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Resumen: Este trabajo aborda las estrategias de gobierno,
asociativas y socio-productivas que desplegaron las cooperativas
agropecuarias pampeanas para competir con éxito en el marco
de politicas agrarias y cooperativas que tendfan a favorecer
a las agroindustriales mds capitalizadas, fundamentalmente
entre 1960 y mediados de 1980. Para ello, recuperamos
las potencialidades heuristicas de la reduccién de escala. La
cooperativa Agricola de Monte Maiz Ltda. (radicada en el sur
este de la provincia de Cérdoba) nos habilita una puerta de
entrada para pensar en la interrelacién entre las caracteristicas
de la estructura organizativa e institucional que se gesta en cada
contexto y las disposiciones mds duraderas que forman parte del
perfil institucional que va cristalizando en estas empresas. Para
ello, apelamos a un conjunto variado de fuentes entre las que se
encuentran censos agropecuarios, documentos institucionales y
entrevistas.

Palabras clave: Cooperativa, Estructura organizativa e
institucional, Perfl, Estrategias.

Abstract: This work deals with the government, associative
and socio-productive strategies that the pampean agricultural
cooperatives deployed to compete successfully within the
framework of agrarian and cooperative policies that tended to
favor the most capitalized agro-industrial companies, mainly
between 1960 and the mid-1980s. Thus, we recover the
heuristic potentialities of downscaling. The cooperative Agricola
de Monte Maiz Ltda. (based in the south-east of the
province of Cérdoba) provides us with a gateway to think
about the interrelationship between the characteristics of the
organizational and institutional structure that is developed in
cach context and the most that are part of the institutional
profile that is crystallizing in these companies. To do this,
we appealed to a varied set of sources, including agricultural
censuses, institutional documents, and interviews.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo abordamos las estrategias de gobierno, asociativas y socio-productivas que desplegaron
las cooperativas agropecuarias pampeanas en la etapa capital-intensiva del régimen social de acumulacién
sustitutivo (1930-1989). En particular, focalizaremos el anlisis en las décadas de 1970y 1980 con la finalidad
de caracterizar las estructuras organizativas e institucionales (EOI) que se gestaron para insertarse de manera
exitosa en este contexto. Esto nos permite, al mismo tiempo, plantear un conjunto de interrogantes sobre la
ruptura que en apariencia supuso la expansion del agronegocio, hacia finales del periodo que nos ocupa, en
las estrategias de estas asociaciones. O, planteado en otros términos, cémo interacttian los cambios propios
de cada EOI con aquellas disposiciones que se constituyen como parte del perfil.

¢Qué sabemos acerca de la dindmica de las cooperativas agropecuarias durante esos anos? Los estudios
cooperativos observaron que en este momento se produjo una relentizacién en la matriculacién de las
cooperativas agropecuarias —luego del perfodo expansivo que se produjo durante el peronismo- (Levin y
Verbeke, 1997; Lattuada y Renold, 2004; Lattuada, 2006). En paralelo, se fue rearticulando el peso de
los diferentes objetos sociales sobre el conjunto. Si bien las de comercializacién continuaron teniendo
la importancia cuantitativa que habian detentado histéricamente, las agroalimentarias y agroindustriales
reconocieron una expansién sin precedentes (Lattuada, 2006; Olivera, 2019). Estos cambios se han explicado
a partir de los incentivos que supusieron los proyectos desarrollistas para la emergencia de emprendimientos
de transformacién de materia prima y agregado de valor y de la introduccién de practicas productivas,
culturales y tecnolégicas vinculadas a la “revolucién verde” (Olivera, 2017 y 2019). En este contexto, las
politicas publicas agrarias y cooperativas favorecieron a las cooperativas agroexportadoras y agroindustriales
a partir de un conjunto de instrumentos crediticios y fiscales (Olivera, 2019; Levin y Verbeke, 1997).

Las inversiones necesarias para el montaje de fabricas de balanceado, frigorificos y de otros procesamientos
de la materia prima de los asociados demandaron a las cooperativas fortalecer la capitalizacién de las
entidades y, en funcién de ello, dinamizaron un tipo de empresarializacién expansiva y capital-intensiva.
Para acompanfiar esas estrategias socio-productivas se desarrollaron un conjunto de cambios institucionales
tales como la ampliacién del recurso humano, su reorganizacion a partir de criterios piramidales, la
incorporacién sostenida de saberes expertos, ente otros. Suelen asociarse a estos cambios aquellos vinculados
a la reorganizacion en el gobierno y la gestién de las cooperativas. La desarticulacion del gobierno colegiado
y el peso de las gerencias en los procesos de toma de decisién son citados como los més relevantes (Lattuada
y Renold, 2004; Lattuada, 2006). En general, muchos de estos trabajos sitan en esta coyuntura la antesala
de las quiebras que se produjeron a partir de 1990, sobre todo en aquellos casos en que a la complejidad
administrativa se sumaron las dificultades de financiamiento de los productores asociados y los de la
propia cooperativa para afrontar con éxito su desarrollo organizativo e institucional (Barbero, Gorenstein
y Gutiérrez, 2000).

En definitiva, conocemos la dindmica general que asumieron las cooperativas entre 1970 y 1980 pero
relativamente poco sobre las estrategias que concretamente desplegaron. ;Qué procesos gerenciales y
administrativos se modificaron a partir de la introduccién de saberes profesionales? ; Cémo se relacionaban
esos cambios con el crecimiento cuantitativo que experiment6 el recurso humano de las cooperativas
agropecuarias pampeanas en este contexto? ;Qué estrategias se instrumentaron para gestionar el vinculo
con los asociados en un momento de reconversién productiva y de restriccion del financiamiento? ¢Qué
estrategias socio-productivas se desarrollaron para favorecer los proyectos agroindustriales? Los esfuerzos
de capitalizacién y expansion territorial ¢como se articulaban con la ampliacién de la base social? Estas son
algunas de las preguntas que guian nuestro trabajo.

Para acercarnos a la comprensién de estos procesos, nos ocupamos de reconstruir la trayectoria de la
Cooperativa Agricola de Monte Maiz Ltda. entre 1970 y 1980. Esta cooperativa de primer grado, inserta en
el sur este de la provincia de Cérdoba, se erigié durante esos anos como una de las empresas agropecuarias més
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dindmicas del territorio. En particular, nos interesa abordar la EOI que hemos dado en llamar agroindustrial
a partir de las estrategias de gobicmo, asociativas y socio-productivas que se gestionaron para competir con
éxito en un modelo de desarrollo agrario que tendia a afianzar su caracter capital-intensivo y cémo se insert6
esta estructura en las disposiciones instituidas que formaban parte de su perfil institucional.

Para ello, nos posicionamos en los estudios agrarios regionales (Girbal de Blacha, 2013). Apelamos a
la reduccién de la escala de observacion en tanto estrategia que nos permite recuperar la potencialidad
explicativa de los agentes con anclaje local y/o regional para abordar procesos generales. Es decir, a partir
de la articulacion de diferentes niveles de andlisis abordamos en detalle los procesos que son objeto de
estudio sin olvidar que estos deben ser reconstruidos con relacién a las coordenadas mas generales en las
que se insertan. Para hacerlos operativos, recurrimos a la propuesta de Acuna (1994) quien para explicar los
comportamientos de la burguesia agraria interrelacioné las dimensiones econémicas-estructurales, politicas-
ideoldgicas y organizativas e institucionales. Son las categorias de EOI y perfil institucional las que nos
permiten explicar la dindmica de la unidad de analisis a partir de ese juego de escalas. Entendemos por la
primeraa las estrategias de gobierno, asociativas y socio-productivas que define una cooperativa para competir
con ¢éxito en cada contexto. Ese proceso de definiciones es dindmico y conflictivo en tanto se sostienen en
un conjunto de componentes tales como la base social, las actividades, la vertiente y en una distribucién
desigual y cambiante de los diferentes tipos de capitales que circulan en estas empresas (politico, econdmico,
simbdlico y social). En cambio, pensamos al perfil como aquellas précticas instituidas o habitus que forman
parte de la cultura institucional y que se nutren de cada EOI en tanto estas reactualizan o disrumpen en esas
disposiciones.

Para estudiar las dimensiones que son objeto de estudio apelamos a un conjunto diverso de fuentes
de andlisis. A partir de los censos agropecuarios de 1937, 1947, 1960 y 1969 reconstruimos la dindmica
socio-productiva del territorio en el que estaba inserto la Cooperativa y, por extension, las de su base
social. En cambio, para observar la dindmica de nuestra unidad de analisis empleamos diversos documentos
institucionales tales como libros de actas y de asociados. Complementamos la informacién aportada por estas
con entrevistas a algunos de los dirigentes, a los que consideramos como referentes no en tanto individuos
sobresalientes sino en la medida en que expresan los imaginarios legitimados sobre el ser y el deber ser de la
Cooperativa (Gras y Herndndez, 2016).

Exponemos los resultados en tres momentos. Nos ocupamos en una primera instancia de reconstruir la
trama socio-productiva regional, en el marco de los procesos econdmicos y politicos mas generales, como
una llave de acceso para acercarnos a la comprension de las bases sociales y, en particular, de la dirigencia de
la Cooperativa. En definitiva, este apartado nos permite construir el marco de inteligibilidad para explicar
la EOI que se gestd en este contexto. Para comprender las caracteristicas que esta sumid y su impacto en
el perfil institucional nos concentramos luego en la trayectoria de la Cooperativa a partir de las estrategias
de gobierno, asociativas y socio-productivas durante las décadas de 1970 y 1980. Ello implica poner en
perspectiva histérica esta EOI puesto que, de ese modo, recuperamos el proceso a través del cual se fueron
articulando ciertos habitus institucionales que incidieron en la dindmica que asumid.

ESTRATEGIAS DE REPRODUCCION EMPRESARIAL DE LOS PRODUCTORES MIXTOS
CAPITALIZADOS DEL SUR ESTE CORDOBES

El sureste de Cérdoba es un territorio heterogéneo en el que conviven diversos sistemas productivos. Para
analizar estos matices es necesario remitirse a las divisiones politico-administrativas de la provincia porque
las fuentes censales y estadisticas organizan los relevamientos y la exposicién de los resultados a partir de
los departamentos. Entonces, el sureste queda constituido por dos departamentos, Unién y Marcos Juarez.
En funcién de ello, la reconstruccién que realizamos a partir de estas fuentes nos permite un acercamiento
“fotografico” ala region en la que estd inserta la Cooperativa. Como nuestro objetivo a partir de este abordaje
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no tiene que ver con un andlisis de la estructura agraria per se, sino con la comprensién de la territorialidad,
los servicios y la base social de la empresa, eso no representa un limitante. Por ello mismo, no consideramos
necesario homologar los indicadores, excepto en algunos casos puntuales que tenian mayor relevancia para
nuestra interpretacion.

En el norte predomina un sistema productivo mixto que combina agricultura y ganaderia mientras que
en el sur esa combinacidn tiende a inclinarse hacia la ganaderfa y la produccién lechera. El centro (donde se
encuentra sentada la cooperativa objeto de estudio) es el corazén agricola de la provincia y en parte es el que
ha contribuido a construir la mitica imagen del reino de Ceres (Arcondo, 1996). En el mapa que exponemos
a continuacidn es posible observar el sistema productivo predominante en la regién objeto de estudio

MAPA N° 1
Zonas agroeconémicas homogéneas de la provincia de Cérdoba

A

[ Begitn objeto de estudio

Fuente: Ghida Daza, C. (2016), pp. 9

* Area V: zona mixta del NO de la provincia de Buenos Aires, E de La Pampa, S de Cérdoba y E de San Luis (V-B: semidrida
del centro oeste —Rio Cuarto-; V-C: semidrida del sur —Villa Huidobro-; V-D: semidrida subhtimeda SE -Laboulaye-); Area
VI: zona nticleo agricola del N de la provincia de Buenos Aires, S de Santa Fe y SE de Cérdona (VI-A: himeda-subhtimeda
centro-este -Noetinger-; VI-B: himeda del este ~-Marcos Judrez-; VI-C: himeda subhtimeda del este -Canals-; AreaIX zona
lechera del centro E de la provincia de Cérdoba y centro de Santa Fe (IX-A: semidrida y subhimeda central ~Villa Marfa-;
IX-B: depresién de San Justo —Arroyito-; IX-C: subhtimeda del centro este —San Francisco-); AreaX: zona agricola ganadera
del centro de la provincia de Cérdoba (X-A: semidrida del centro norte —~Rio Primero-; X-B: semidrida central ~Oncativo-);
Area XI: zona ganadera del NO de la provincia de Cérdoba y N de San Luis (XI-F: semidrida del norte —~Curz del Eje-;
XI-G: depresién del Rio Dulce ~Cosquin-; XI-D: 4rida de traslasierrra - Villa de Marfa-; XI-E: serrana —La Rinconada).

Estas singularidades parecieron difuminarse hacia mediados del siglo XX cuando en la regién pampeana se
expandieron los sistemas productivos mixtos como respuesta a las condiciones macroecondmicasy sectoriales
imperantes desde la década de 1930. En este contexto, las estrategias de reproduccién de los productores
del centro de ambos departamentos tendieron a acompasarse a las que eran propias de aquellos radicados al
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norte de ese territorio. Las estrategias relacionadas al uso del suelo transitaron desde un claro predominio de
la agricultura, en especial del cultivo de trigo, maiz y lino, hacia la complementariedad agricola-ganadera. La
disminucién del volumen y del drea cultivada con cereales liberd espacios que fueron ocupados de manera
progresiva con ganado vacuno y porcino de ciclo completo. Al mismo tiempo se difundié el cultivo de

forrajeras anuales y perennes para la alimentacién animal.?

A continuacién, exponemos una tabla en la que se puede observar el incremento en el nimero de cabezas de
ganado. En el caso del departamento Unién, la produccién de vacunos aumenté entre 1937y 1960 un 50,52%
y la de porcinos 49,20% mientras que en Marcos Judrez lo hizo en un 76,23% y un 95,63% respectivamente.

TABLA N° 1
Crecimiento de los stocks ganaderos en los departamentos
Unién y Marcos Judrez entre las décadas de 1930 y 1960

Departamento Tipode CNA 1937 CNA 1947 CNA 1952 CNA 1960 CNA 1969

ganado
Marcos juérez Vacuno 291333 295 456 418 822 513.420 629519
Poicino 122.883 107.860 171.132 240.403 322.40
Union Vacuno 422966 428757 5377.058 636660 712911
Porcino 115.5333 98.656 83.998 172.419 220909

Fuente: elaboracién propia sobre los datos del Censo Agropecuario Nacional de 1937, disponible en http://www.deie.men
doza.gov.ar/#!/censos-productivos/1937-censo-nacional-agropecuario-41, del Censo Agropecuario de 1947, disponible en
http://www.deie.mendoza.gov.ar/#!/censos-productivos/1937-censo-nacional-agropecuario-41, del Censo Agropecuario
Nacional de 1952, del el Censo Agropecuario de 1960, ambos disponibles en la Biblioteca de la Universidad Nacional de
Quilmes y del Censo Agropecuario Nacional de 1969, disponible en https://biblioteca.indec.gob.ar/bases/minde/1c1969_2.pdf

En paralelo a esta reasignacién de recursos, las estrategias de capitalizacion de los productores se asociaron
fuertemente a la compra de tierras. En parte debido al desaliento que suponia el cerrojo judicial sobre los
arriendos (Palacio, 2018) y también a la politica crediticia favorable para la compra de tierras, la relacién entre
ambos regimenes de tendencia se invirtié.> Como puede observarse en la tabla expuesta a continuacion, el
numero de unidades productivas y/o de hectareas ocupadas por la propiedad se fue incrementando, de modo
que hacia finales de la década de 1960 ocupaban un 67% del total de hectéreas censadas en el departamento
Unién y 66% en Marcos Juarez.

TABLA N° 3
Distribucién del régimen de tenencia en los departamentos Unién y Marcos Judrez entre 1930 y 1960
Departamento Régimen de CNA CNA CNA CNA CNA
tenencia 1937 1947 1952 1960 1969
Unidn Propietario UP 1316 1335 - - -
Has. 339283 349803 694934
Arrendatane UP 3693 2831 - - -
Has. 490.557 333940 287361
Total UP 3336 4912 -- 4211 3998
Ha=. 1.003.328 981.094 1037334
Marcos Judrez Propietano UP 1234 1335 -- -- --
Ha=. 311381 438.694 613440
Arrendatane UP 3298 2714 -- -- --
Has. 428692 298,073 2493544
Total UP 4747 4938 - 4323 4599
Has. 932.043 863.136 929,665

Fuente: elaboracién propia sobre los datos del Censo Agropecuario Nacional de 1937, disponible en http://www.deie.men
doza.gov.ar/#!/censos-productivos/1937-censo-nacional-agropecuario-41, del Censo Agropecuario de 1947, disponible en
http://www.deie.mendoza.gov.ar/#!/censos-productivos/1937-censo-nacional-agropecuario-41, del Censo Agropecuario
Nacional de 1952, del el Censo Agropecuario de 1960, ambos disponibles en la Biblioteca de la Universidad Nacional de
Quilmes y del Censo Agropecuario Nacional de 1969, disponible en https://biblioteca.indec.gob.ar/bases/minde/1c¢1969_2.pdf

*En el CNA de 1937 no se expresaron las cantidades de hectdreas correspondientes a cada régimen de tenencia,
mientras que en los de 1960 y 1969 no se mostraron desagregados el nimero de unidades productivas. Debe tenerse en
cuenta que el total de unidades productivas y de hectdreas no se corresponde a la sumatoria de propiedad y arriendo,
puesto que hemos omitido en el cuadro la expresidn de otros regimenes como aparceria, ocupacién, entre otros.
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Este aumento en la tenencia bajo propiedad no implicé una recuperacién de la importancia de las

grandes unidades en la estructura agraria regional ni tampoco una pulverizaciéon de esta.* Por el contrario, el
incremento cuantitativo de aquellas que detentaban entre 200y 1.000 hectdreas ha llevado a Balsa (2006) y a
Barsky y Dévila (2008) a hablar de medianizacién en el tamafio de las unidades productivas pampeanas.’ Este
proceso tuvo que ver con dos cuestiones. Por un lado, con la desconcentracién de la propiedad rural producto
de la subdivision de las grandes propiedades cedidas en arriendo y con la expulsién de aquellos arrendatarios
que no lograron acceder a la propiedad de los predios que trabajaban. Por el otro, con el incremento en la
escala de las unidades de produccién. La expansion de los establecimientos ganaderos y mixtos y la difusiéon
de innovaciones tecnoldgicas como cosechadoras y tractores, que elevaban los requerimientos de extension
minima y las dotaciones de capital, contribuyeron a ello (Balsa, 2006).

De este modo, y tal como exponemos en la tabla que se encuentra a continuacién, las unidades chicas
(menos de 200 ha) y las medianas-chicas (entre 200 y 500 ha) perdieron relevancia tanto en su peso
cuantitativo en la estructura agraria regional como en la superficie ocupada. Por el contrario, las medianas-
grandes (entre 500 y 1000) experimentaron un crecimiento en ambas dimensiones. Las grandes (mds de
1000) disminuyeron su peso sustancialmente en la estructura del departamento Marcos Judrez, pero en
Unidn crecid su niimero a raiz de los procesos de subdivision por herencia, aunque mantuvieron la superficie
ocupada. No obstante, el peso de la estructura agraria regional continué asentado en las chicas y medianas-

chicas.®

TABLA N° 4
Unidades productivas segtin escala de extensién en los

departamentos Unién y Marcos Judrez (1937-1960)

CNA Departamento
Marcos Judrez Union
chica mediana- mediana- grande chica mediana- mediana- grande
chica grande chica grande
1937
Unidad 2577 1003 60 43 2503 1705 142 67
Ha 2389885 32B44606 42030 129000 | 2513313 31235253 99471 201.000
1947
Un:dad 3861 912 70 182 3472 12406 134 3l
Ha 3880305 247036 49035 346000 | 342963 374426 10017111 243000
1960
Unidad 3280 T34 197 78 2833 936 287 107
Ha 334024 207.144 114785 200247 | 302452 262938 162,194 253503
1969
Unidad 3339 741 310 106 2737 339 380 142
Ha 233.000 208 236 170979 295980 | 20l.448 232427 222771 320,383

Fuente: elaboracién propia sobre los datos del Censo Agropecuario Nacional de 1937, disponible en http://ww
w.deie.mendoza.gov.ar/#!/censos-productivos/1937-censo-nacional-agropecuario-41, del Censo Agropecuario
de 1947, disponible en http://www.deie.mendoza.gov.ar/#!/censos-productivos/1937-censo-nacional-agropec
uario-41 y el Censo Agropecuario de 1960, disponible en la Biblioteca de la Universidad Nacional de Quilmes.

* No fue posible utilizar el Censo Agropecuario de 1952 en tanto que en este no se encuentra
publicada la informacién correspondiente a los resultados desagregados por provincia.
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Este proceso de medianizacion se desarrollé asociado a la disminucién en el nimero de unidades
productivas. Como puede observarse en la tabla n® 3, entre 1937 y 1969 hubo en el departamento Unién un
136% de unidades menos mientras que en Marcos Judrez la disminucidn fue sélo del 4%5. Puede inferirse a
partir de lo expresado que un porcentaje de la tierra que liberaron estos estratos, y en el caso de Marcos Judrez
también las grandes, fue absorbido por las unidades medianas-grandes.

Esta caracterizacién de la estructura agraria regional nos permite afirmar que lo sujetos agrarios que se
fortalecieron promediando la década de 1960 fueron los agricultores familiares capitalizados (Ansaldi, 1993;
Olivera, 2017) o farmers (Balsa, 2006; Neiman, 2010; Craviotti, 2014), es decir, aquellos productores que
lograron desarrollar en este contexto una reproduccién ampliada de su unidad productiva a través de los ciclos
agricolas. Las principales estrategias empleadas en este contexto fueron entonces la compra de tierras, ya sea
de la que antes se arrendaba o la ampliacién de la superficie, la diversificacion de las actividades a través de la
incorporacion y/o la ampliacién de la produccién de ganado vacuno y porcino y la adquisicion de tractores
y maquinaria agricola8 (Balsa, 2006; Gras y Herndndez, 2016).

Las décadas de 1960 y 1970 introdujeron algunas modificaciones en la estructura agraria regional. Esto
estuvo vinculado a que, en general, las agencias que directa e indirectamente incidian sobre el sector
agropecuario tradujeron la ténica desarrollista a partir de un conjunto de incentivos materiales y simbdlicos
para favorecer la tecnificacion del agro y, por esa via, incrementar la productividad —causa sine qua non
del atraso del sector-. Las exenciones impositivas, los créditos subsidiados, la inversién en I+D sumadas
a la apertura de los mercados de capitales y de insumos, en un contexto mundial de sélidos avances
en la tecnificacién de la produccién agropecuaria, permitieron completar la mecanizacién a partir de la
importacion de tractores y maquinarias y la difusién de las semillas hibridas. A pesar de la fluctuacién en
los precios internacionales de las materias primas, asi como de las politicas macroecondmicas —en particular
el tipo de cambio- la “revolucién verde”, nombre con el que se conoce a la difusién de tecnologias hacia los
paises en desarrollo en el marco de la segunda revolucién agricola (Gras y Herndndez, 2016), acompand el
aumento de los rendimientos y, en consecuencia, la recuperacion del dinamismo de la produccién agricola.9

Desde ese momento y hasta finales de la década de 1980 se fue ampliando la superficie destinada a la
produccién agricola, revirtiendo la tendencia observada hasta 1960 hacia la caida de la produccién de lino,
maiz y trigo en ambos departamentos. En el CNA de 1988 el area sembrada se habia incrementado un 34%

con relacién al CNA de 1960 en el departamento Unién y un 77% en Marcos Judrez.'® Varias cuestiones
surgen a partir de esta aproximacién inicial. En una primera instancia, en Unién la produccién ganadera
resistié mejor a la expansion agricola y, en funcién de ello, una parte importante del drea cultivada estaba
cubierta con forrajeras. En segundo lugar, gran parte de esta recuperacion estuvo vinculada a la temprana
expansion de la soja en el sur este provincial, con mayor intensidad en el departamento Marcos Judrez. En este
caso, més del 64% del 4rea cultivada, correspondia a la produccién de soja de primera y de segunda y, en ese
aumento, absorbid parte del drea destinada también al trigo (ademds el ganado vy las forrajeras). Su difusion
fue acompafiada de la ampliacién de las escalas de las unidades productivas a partir de la combinacién de
propiedad y arriendo y de la expansién del contratismo para las labores de siembra y cosecha de soja.

DE CASA DE RAMOS GENERALES A COOPERATIVA AGROPECUARIA

La Cooperativa Agricola de Monte Maiz Ltda. (CAMM) emergié en 1953 a partir de la reconversion de la
casa de ramos generales Negrini, Santa Colomay Cia. En estas empresas, el sistema comercial y financiero por
el cual el productor estaba siempre comprometido con la firma generaba un “tipo de lazo social” sélido sobre
el que se asentaba una relacién influyente y desigual generadora de hébitos y creencias subjetivas que velaban
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la estructura de dependencia objetiva sobre la que se constitufa (Lluch, 2004). El clientelismo era entonces
un principio organizador de practicas institucionales que se nutria de la centralizacién en el proceso de toma
de decisiones, el endeudamiento crénico, la informalidad en las relaciones con los clientes y la transmutacion
de una cadena de dependencias en un lazo de amistad entre los propietarios y los productores.

Hacia mediados del siglo XX se concatenaron un conjunto de procesos que fueron reduciendo los
mérgenes que tenfan estas empresas para sostener el lazo social clientelar. Por una parte, la intervencion
del Estado para regular la produccién y la comercializacidn, asi como las relaciones contractuales en el agro
fueron presionando “desde arriba” a las casas de ramos generales para reestructurar los criterios empresariales

con los cuales organizaban los vinculos con los productores (Balsa, 2006; Poggetti, 2019).11 Por otra, fueron
emergiendo empresas comerciales que se dedicaban a algtn rubro en particular (relojerfa, tienda, zapateria,
pintureria, electrodomésticos, entre otras) que disputaban el comercio local y regional a las tradicionales casas
de ramos generales. También, las cooperativas comenzaron a competir con mayor intensidad por la captacion
de productores de la regién para llevar a cabo la comercializacién, la distribuciéon de insumos y maquinarias,
asi como del financiamiento de las tareas agricolas. Estas empresas se vieron favorecidas por un conjunto de
incentivos materiales y simbdlicos que afianzaron su participacién en el tejido productivo regional (Olivera,
2015).12

En este contexto, la reconversién fue evaluada como una estrategia que permitia competir con ciertas
ventajas en el mercado local y regional aprovechando los beneficios impositivos, financieros y comerciales de
los que eran objeto las cooperativas. Al mismo tiempo, el modelo organizativo de estas empresas abria una
posibilidad para solapar los lazos clientelares que constitufan el pilar socio-empresarial en el funcionamiento
de las casas de ramos generales. Nacia asi la CAMM, luego de que sus propietarios convocaran a los clientes
de la firma a construir una nueva empresa. El modelo organizativo que emergié de sus estatutos se adecuaba
a las prescripciones que emanaban de la normativa: un consejo de administracion elegido por la asamblea
de asociados, un cuerpo gerencial que se ocupaba de las cuestiones operativas y un recurso humano que se
organizaba a partir de secciones en que se dividian los servicios que presaba la cooperativa.13 En la practica,
se fue empapando de un conjunto de estrategias y de précticas propias de la matriz empresarial desde la

cual emergi6 para dar lugar a un perfil otrora llamado contradictorio’® y que hemos enunciado como EOI
clientelar (1953-1967).

Respecto a las estrategias de gobierno, el consejo y la gerencia fueron ocupados por los propietarios de la
casa de ramos generales. La formacién del érgano colegiado fue completada con productores con los cuales
mantenian redes densas de intercambios de capitales. La escasa rotacién en los cargos15 durante la EOI
clientelar se constituyé como un mecanismo institucional que garantizaba la persistencia de los criterios
empresariales clientelares para gestionar el vinculo con los productores asociados. Estos, que ahora podian
obtener un conjunto de beneficios impositivos y financieros, continuaron “atados” ala nueva empresa a partir
de la intermediacion financiera que ejercian los “propietarios” ante el Banco de la Nacién Argentina y, en
particular, debido al velo que la concentracién en la toma de decisiones imponia para transmutar un vinculo
de sujecion en uno de camaraderia y amistad. Las estrategias socio-productivas siguieron centradas en el
financiamiento del ciclo productivo de los asociados. La organizacién de las distintas actividades en secciones
no fue suficiente para ocultar que el ¢je de la reproduccion empresarial de la CAMM estaba asentado en las
ganancias que derivaban de la mediatizacién del financiamiento del ciclo productivo de los asociados con la
entidad bancaria oficial.

La alusién por parte de productores que formaron parte de este momento inicial a “(...) la cooperativa de
Negrini” (RB, comunicacién personal, 21 de julio de 2018) o, de manera mds especifica, “Cuando se formé la
cooperativa Don Juan Negrini siguid ahi, era el gerente, era el jefe de todo” (FMV, comunicacién personal, 22
de julio de 2018) nos permite advertir cdmo a partir de esta reconversion fueron cristalizando un conjunto
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de habitus organizativos e institucionales que, con independencia de las estrategias que defina cada EOI para
operar con éxito en distintos contextos, fueron nutriendo el perfil institucional de la CAMM.

LA EOI AGROINDUSTRIAL: CAMBIOS Y PERSISTENCIAS EN EL PERFIL INSTITUCIONAL

Hacia mediados de la década de 1960 parecieron erosionarse algunas de las condiciones que hacian posible
la reproduccion de la EOI clientelar. Dos en particular. La disminucién de los niveles de comercializacién
de cereales era una de ellas. Entre 1960 y 1967 se acopid y comercializé un 58% menos, en un contexto en el

que se retraia el drea sembrada con cereales para dar lugar al cultivo de forrajeras y la cria de ganado de ciclo

completo al tiempo que aumentaban los niveles de endeudamiento de los productores con la Cooperativa.'®

Este déficit acelerd el recambio dirigencial que se estaba produciendo dentro del consejo de administracion
(desde principios de 1960 se fueron incorporando en los cargos satélite, es decir, espacios politicos como
vocales titulares y suplentes que no tiene capacidad politica para incidir en la toma de decisiones, nuevos
consejeros vinculados ala producciéon ganadcra).17 Laotra tiene que ver, entonces, con la inconsistencia entre
el capital politico y el capital econdmico de esos dirigentes. Es decir, los productores mixtos que portaban
capital econémico encontraban dificultades para incidir en el contenido de las estrategias de la Cooperativa
dentro de un consejo dominado por los agricultores que habian dirigido el proceso de reconversion.

Los enfrentamientos que sostuvieron con el grupo dominante les permitieron retroalimentar su capital
econémico y simbélico en ciernes (vinculado a su reproduccion econdmica exitosa) para fortalecer su capital
social. Los vinculos que fueron tejiendo con el resto de los miembros del consejo y con la base social les
aportaron un conjunto de recursos politicos que capitalizaron para reemplazar a la dirigencia anterior. En
ese proceso, la construccién discursiva que esgrimieron estos agentes tuvo un rol clave en la erosién de la
legitimidad de la EOI clientelar. En particular, apelaba al cuestionamiento de la centralizacién en el proceso
de toma de decisiones, la opacidad en la distribucion de los beneficios propios de una cooperativa y la
inconsistencia de las estrategias socio-productivas con la realidad del agro regional. La expresién “(...) el
hermano de mi sefiora fue uno de los promotores de hacerla cooperativa” (EV, comunicacion personal, 27 de

julio de 2018)"® es sintomatico de ello.

En este punto, creemos necesario mencionar que consideramos a las cooperativas agropecuarias como
espacios sociales en los que se genera un sobreafiadido de capital social, politico y simbdlico en la lucha
por la acumulacién del capital econémico. Cada uno de estos capitales dota a su poseedor de diferentes
recursos en ese juego: una nutrida red de relaciones, espacios preferenciales en la toma de decisiones y/o
influencia sobre estos, acceso a canales de informacién y reconocimiento a la trayectoria, respectivamente.
Independientemente de las particularidades de cada tipo de capital, es el acceso a los nucleos centrales de la
estructura de poder el que habilita los medios para obtener bonificaciones en tasas y comisiones, informacion
para hacer negocios, créditos, acceso a bienes y servicios a partir de la estructura operativa de la cooperativa,
entre otros beneficios. Esto equivale a decir que las redes de intercambio de capitales se hacen mas l4biles o
intensas de acuerdo con la posicién que ocupen los agentes en el campo.

Esta posicién condiciona sus estrategias, entendidas como lineas objetivamente orientadas que obedecen a
regularidades y forman configuraciones coherentes y socialmente inteligibles (Bourdieu, 1997) que esgrimen
los agentes en su lucha por conservar y/o mejorar el lugar que detentan dentro de la cooperativa y de la
estructura agraria.'” Estos sistemas de disposiciones o esquemas que condicionan las estrategias de los agentes
son constitutivos del perfil institucional en tanto orientaciones que van internalizando los agentes para
orientarse segun la posicion ocupada en el espacio social y en el campo. Su fuerza inercial proviene de su
aprension sin reflexién consciente ni control légico. La EOI, como conjunto de estrategias de gobierno,
asociativas y socio-productivas que define la cooperativa frente a determinados contextos, se nutre de los
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habitus institucionales y, por lo tanto, mantiene una coherencia légica con el perfil que se ha constituido
histéricamente.

Para iniciar con el proceso de “hacer cooperativa” a la Cooperativa se proyectd la rearticulaciéon de
las estrategias de gobierno. Para ello se desplazaron a los propietarios de la casa de ramos generales y
a los productores que ocupaban espacios claves en la estructura de poder y se articularon un conjunto

de dispositivos que procuraban garantizar un gobierno y una gestién colegiada. La gerencia, que hasta

1.20

el momento recaia en un productor, fue desdoblada en dos: gerencia administrativa y comercial.”" Para

materializar los mecanismos institucionales que obraran a favor de la “descentralizacién de la toma de

decisiones™!

se nombraron dos apoderados.”* Como parte de este mismo proceso se organizé una divisién de
tareas por la que los concejeros eran responsables de la definicién de la politica social, comercial y financiera
de la CAMM, mientras que los gerentes de la administracién cotidiana y el control de los encargados de las
distintas secciones en que se organizaran las actividades de la Cooperativa,B que en los momentos iniciales
de esta EOI eran cereales y mercaderfas (esta tlltima inclufa todos los rubros que se habfa ido adquiriendo a
la casa de ramos generales como tienda, corralén, ferreterfa, consumo, electrodomésticos).

Sobre esta estructura formal, que proyectaba la divisién y el equilibrio de poderes entre los diferentes
agentes, se fue colando la desigual distribucién del poder que emanaba de las redes para dar lugar a la
continuidad de un gobierno centralizado. Esas redes, que se hacian mas densas mientras se incrementaba
la conjuncién de capitales, eran al mismo tiempo, condicionantes de los recursos a los que potencialmente
podian acceder los productores que formaban parte de la estructura de poder. A continuacién, presentamos
un cuadro en el que identificamos los capitales que portaban cada uno de los consejeros y de los gerentes.
Como puede observarse, la distribucién de los distintos tipos de recursos era desigual y articulaba diferentes
tipos de trayectorias. Por ejemplo, Andrés Vottero y Pedro Bernay eran productores mixtos exitosos que
fueron construyendo recursos sociales y simboélicos a partir de los espacios que ocupaban dentro del consejo
de administracién. En cambio, Roberto Bernay portaba una nutrida red de relaciones y un reconocimiento en
la masa de asociados por su trayectoria como socio fundador de la Cooperativa. En definitiva, la articulacién
de los distintos recursos dotaba a sus poseedores de capacidades (diferentes en cada caso) para incidir en el
proceso de toma de decisiones.
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TABLA N° 5
Distribucidn de los distintos tipos de capitales entre los miembros

del consejo de administracidn y la gerencia (1967-1968)

Andrés T. Vottero
Tosé Pognante
Bernardino Menna
Domingo Boano
Roberto Bernay
Avelno Colombe
Mateo Daperno
Eunroue Francuce
Alisuel Pognante
Tuan Montecchiac
Geronuno Ripoll
Geromunoe Laragozi
Pedro A Bemay
Bubén Cangnano
Lius Omar Menna

Francisco Morel Vullez

Fuente: elaboracién propia sobre la base de memorias y balances correspondientes a los ¢jercicios n
° 11 (1963-1964), n° 12 (1964-1965), n° 13 (1965-1966), n° 14 (1966-1967), n° 15 (1967-1968), n
° 16 (1968-1969), n° 17 (1969-1970), n° 18 (1970-1971), n° 19 (1971-1972) y n° 20 (1972-1973) y de
RB, comunicacién personal, 21 de julio de 2018 y FMV, comunicacién personal, 22 de julio de 2018.
* CP hace referencia al capital politico, CE al econdmico, Cso al capital social y CS al simbélico.

En paralelo, se inici6 un proceso de diversificacion de las actividades que desarrollaba la cooperativa. Entre
1967y 1992 alas secciones mercaderias y cereales se le sumaron la cria de ganado porcino, la comercializacién
de este ganado en las distintas etapas, la fabricacién de alimento balanceado y el transporte. Es decir,
la cooperativa fue reorganizando sus estrategias para cubrir un conjunto de actividades productivas que
evidenciaron una sostenida expansién en la region en la segunda mitad del siglo XX, tales como la produccion
y la consignacién de cerdos y el procesamiento de la materia prima de los asociados (en este tltimo caso, las
empresas eran favorecidas con un conjunto de beneficios impositivos y legales que procuraban incentivar los
procesos de agregado de valor en la cadena agroindustrial pampeana).

La seccién cerdos inicié primero con la venta en consignacion de cachorros y gordos y en 1976, se agregd
la cria y engorde de cachorros en invernaderos propios. Para ello, la CAMM invirti6 en la construccién de
dos instalaciones completas, una radicada en la localidad de Monte Maiz y otra en Pasco (distante de la
sede de la cooperativa a unos 100km).>* Durante los primeros afios de actividad, el alimento balanceado era
comprado a diferentes empresas privadas de la region. Este se distribufa entre los invernaderos y el remanente
era revendido entre los asociados que se dedicaban a la misma actividad. El costo de este insumo sumado a
los beneficios crediticios e impositivos que se generaban para los proyectos agroindustriales, incidieron en
la construccién de una fibrica para la produccién de alimento balanceado.? El objetivo era reducir el costo
de alimentacién que demandaba la seccidn, absorber materia prima de los asociados y comercializar entre
estos un producto elaborado. En los momentos en que los szocks de animales en las instalaciones disminuian
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y, por tanto, el consumo de alimento, los remanentes de la fibrica eran distribuidos por consignatarios
entre productores no asociados de la regién. La adquisicion de una flota de camiones jaula también estuvo
vinculado al éxito econdémico inicial que tuvo la cria y la comercializacion de cerdos. Al igual que la planta
de balanceado procuraba reducir los costos, en este caso derivados de la movilizacién de los animales de los
campos de los asociados hacia los invernaderos o viceversa y/o desde cualquiera de estos dos puntos a un
consignatario, comprador particular o frigoriﬁco.26

Durante esta EOI los volumenes de ingreso y los patrimoniales experimentaron un notable crecimiento. El
aporte de cada seccion a ese total era desigual. La cria, ventay consignacion de cerdos fue en general deficitaria,
vinculado inicialmente a la amortizacién de las inversiones y desde mediados de 1970 a la expansién del
drea cultivada.”” No obstante, ello no supuso una contraccién econémica ya que la expansién del acopio y la
comercializacién de cereales y oleaginosas compensaba esas pérdidas™ (ademds de los volumenes ello pudo
haberse vinculado al aumento de los precios de los cereales y las oleaginosas en el comercio internacional).

Pero fundamentalmente fueron los ingresos derivados del financiamiento de los productores los que
contribuyeron a sobredimensionar ese proceso de expansion. Ya sea que nos refiramos ala compra de insumos
en cuenta corriente, la emision de cheques a cuenta de la cooperativa o alos créditos para financiar inversiones

muebles e inmuebles de los productores, la cartera crediticia de la cooperativa crecié de manera exponencial.29
Podemos advertir aqui que la diversificacion fue reabsorbida por la preeminencia que detenté histéricamente
la actividad financiera, aunque materializada bajo diferentes estrategias en cada EOI. Esto lo podemos ver
reflejado en el cuadro que exponemos a continuacién a partir de la comparacién del volumen del activo
corriente (o los derechos de cobro) entre 1982y 1992.

CUADRO N° 1V
Evolucién del activo y el pasivo corriente de la Cooperativa
Agricola de Monte Maiz Ltda. ente 1982y 1992

Ejercicio Cuenta Monto Total UsSs

N® 30 (1982-1983) Actvo corriente + 1279254477 28398799 04 332,88
Pasrvo cornente 15.606.254 27

N*© 31 (1983-1984) Actvo cormente + 9897674975 220.683.023,87 1773.152,83
Pazrro cornente 12170627412

N® 32 (1984-1985) Activo cormente + 643.316,29 144918582 3.160,73
Pasrvo cornente 80287253

N® 33 (1983-1986) Actrvo cormente + 1.734.148 34 428270057 407876244
Pasrro cornente 2368552

N® 34 (1936-1987) Activo cormente + 3.368.34532 831267325 2211325806

i

N® 35 (1937-1988)
N*® 36 (1988-1989)
N® 37 (1939-1990)
N*® 38 (1990-1991)

N° 39 (1991-1992)

Pasmro cornente
Actrvo cornente +
Pasrro cornente

Activo cormente T+

pasmo cornente
Actvo cornente +
Pasmro cornente
Actrro cornente +
Pasrro cornente
Activo cormente +
Pasrvo cormente

474415493
1543298153
20.718.783.39
492.858.983 84
522.748.699 07
13.773.211.516,1
10.738.144.954.9
42.892.416.037,7
23.622.670.306,1
8.016.688,76
5.777.710,66

36.151.764,89

1.015.607.693,91
245113384711
66.313.086.343,8

13.794.399.43

8.616.765.90
5.858.945,15

15.327.11047

Fuente: elaboracién propia sobre los balances correspondientes a los ejercicios N° 30 (1982-1983), N
©31 (1983-1984), N° 32 (1984-1985), N° 33 (1985-1986), N° 34 (1986-1987), N° 35 (1987-1988), N
©36 (1988-1989), N° 37 (1989-1990), N° 38 (1990-1991), N° 39 (1991-1992), N° 40 (1992-1993).

* Para hacer homologables los valores correspondientes al endeudamiento de cada ejercicio —

tanto el que corresponde a los derechos de cobro como a las obligaciones de pago- lo convertimos

al equivalente en délares segtin la cotizacién que tenia en cada uno de los periodos abordados.
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Con la finalidad de controlar este movimiento financiero, la dirigencia previd una serie de criterios
estandares para orientar la entrega de dinero, semillas e insumos en general que tenian que ver, sobre todo,
con la necesidad de equilibrar la operatoria de cada productor con la cooperativa y los montos prestados
bajo diferentes conceptos.30 A los efectos, se cred una comision de finanzas dentro del consejo, integrada
por los cargos ejecutivos y asesorados por la gerencia, encargada de evaluar el otorgamiento en funcién a los
criterios mencionados, ocuparse que las cuentas corrientes no elevaran excesivamente los montos adeudados
y gestionar los cobros.?! Estos lineamientos previstos para ordenar los movimientos en las cuentas corrientes y
de crédito no se sistematizaron en criterios explicitos y procedimientos administrativos precisos de respaldo,
otorgamiento y devolucion. En parte vinculado a esto, continuaron siendo las redes y, por tanto, los lazos
personales los que condicionaban la decision sobre el otorgamiento o no de algunalinea de financiamientoyy,
también, la postergacion de la entrega de la documentacién necesaria para respaldar la deuda que el productor

estaba contrayendo.”

En este contexto de diversificacién de las actividades que desarrollaba la cooperativa se produjo un
incremento en el recurso humano. Divididos en administracién, mercaderias, cereales, cerdos, planta de
alimentos balanceados y transporte eran en total, hacia finales de 1980, 65 empleados (esto supuso un
incremento de mas del 100% con relacién a la planta de la EOI anterior). En paralelo, el consejo y la
gerencia fueron instrumentando un conjunto de reglamentaciones para el recurso humano (control de
horarios, ausencias, conductas “inapropiadas” y delimitacién de funciones) que azuzaron la cristalizacion de
un organigrama vertical. En este, los encargados de seccién tenian una funcién de nexo con la estructura
politica, de organizacién de la dindmica de trabajo de los empleados a su cargo y del control de las actividades
desarrolladas por los mismos.

Esta mayor complejidad en el organograma también estaba relacionada a la profesionalizaciéon del
recurso humano. Este factor, que ha sido explicado por los estudios cooperativos como un cambio que se
produjo vinculado a la difusién de la l6gica del agronegocio, tenia que ver con la incorporacién de saberes
expertos: contables, financieros, legales, agrondmicos, veterinarios, entre otros. La contratacién de asesores
en diferentes campos profesionales se advirtié en la cooperativa desde principios de la década de 1980 (se

pasé asi de un asesor en 1967 a cinco en la fecha aludida).’ Abogados, ingenieros agronomos, veterinarios y
contadores comenzaron a formar parte del equipo de gestién ya sea para asesorar al consejo y la gerencia o a
los productores y/o gestionar los procesos productivos con valor agregado, como la fabricacién de alimento
balanceado. Esta temprana profesionalizacién fue alterando los criterios de jerarquizacion del personal
dentro del organigrama. Ya no era la antigiiedad la que garantizaba las capacidades para los cargos de mayor
jerarquia sino la certificacion de ciertos saberes a partir de su institucionalizacién en titulos académicos. Esto
hizo que los roles entre el recurso humano fueran dificilmente intercambiables y que cada uno se especializara
en la tarea que le habia sido asignada. Si bien la incorporacién de saberes expertos era aun incipiente, esta
EOI fue adquiriendo de manera progresiva un cariz mas técnico y profesionalizado que la anterior.

CONSIDERACIONES FINALES

Hacia la década de 1960 las condiciones en las que operaban las cooperativas agropecuarias del sureste de
Cérdoba evidenciaron algunos cambios. El ingreso a una etapa capital-intensiva del régimen de acumulacién
sustitutivo fue generando un conjunto de incentivos que incidieron, “desde arriba”, hacia el desarrollo de
estrategias vinculadas a la transformacién de las materias primas, la complejizacién de los organigramas
. ./ . . . <« . »
empresariales y la expansién de las actividades, entre otras cuestiones. En paralelo y “desde abajo”, la
cristalizaciéon de un sistema productivo mixto orientado a la cria de ganado porcino y bovino de ciclo
completo presionaron sobre las actividades y/o los servicios que prestaban las cooperativas.
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Ahora bien, una comprensién de las estructuras organizativas e institucionales que se materializaron en
ese contexto requiere introducir las dindmicas propias del “desde adentro”. Las lecturas que se hacen en las
cooperativas de las condiciones en las que estdn insertas tienen que ver con un conjunto de factores tales como
labase social, lacomposicion de la estructura de poder, la vertiente ala cual se encuentra asociadas, los servicios
que presta, entre otros. Estos son dindmicos y van cambiando de una estructura a otra. En cambio, aquellas
disposiciones que forman parte del perfil institucional estan inscriptas en la larga duracién. En tanto habitus
que se van constituyendo a lo largo de la historia del campo tienden a resistir las disrupciones que plantean
las estructuras (en el caso en que efectivamente lo hagan) reabsorbiendo los cambios para que las estrategias
sean coherentes con esas practicas instituidas. Esto no quiere decir que no se produzcan alteraciones que
modifiquen esos habitus. Puede ocurrir que una estrategia altere esas disposiciones y pase a formar parte de la
matriz empresarial. Ahora bien, es menos factible que ello ocurra en aquellas dimensiones de la empresa que
involucran aspectos sensibles como las estrategias de gobierno y las que median el vinculo con los asociados
y, en cambio, las vinculadas al organigrama, las rutinas administrativas y los servicios sean mds permeables.

Este conjunto de premisas nos ha permitido reconstruir la trayectoria de la Cooperativa Agricola de Monte
Maiz Ltda. desde 1960 a 1980. Esta emergi6 a partir de la reconversién de una casa de ramos generales,
en el marco de un conjunto de cambios tales como la injerencia estatal en los procesos de comercializacion
y financiamiento agropecuario y la emergencia de un mercado agropecuario mas competitivo vinculado al
desarrollo del comercio por rubros y a las cooperativas agropecuarias. Estas, favorecidas por las politicas
publicas peronistas, afianzaron su participacion en la region a partir de un conjunto de incentivos materiales
y simbdlicos de los que fueron objeto.

Las estrategias de la cooperativa representaron una continuidad con aquellas que eran propias de la casa
de ramos generales por lo que la matriz empresarial de estas firmas aboné un conjunto de disposiciones que
nutrieron el perfil de la nueva empresa. La estructura de poder continué concentrada en los propietarios
de la casa de ramos generales y en aquellos productores que ocupaban posiciones centrales en las redes de
intercambio de capitales. La reproduccion de esa composicidn inicial se nutria de un conjunto de practicas
tales como el escaso recambio en los cargos ejecutivos dentro del consejo y de la gerencia y una mayor
fluctuacion en los cargos satélite. El vinculo con los asociados se concentré en la mediacion financiera de sus
actividades a través de los servicios de intermediacién que prestaban la cooperativa. En este sentido, el lazo
social clientelar contribuyé a trasmutar un vinculo desigual en uno de amistad y camaraderia. Finalmente, la
organizaci6n de las actividades socio-productivas reprodujeron el esquema organizativo que tenfan en la casa
de ramos generales: acopio/ comercializacién y consumo.

Hacia mediados de 1960, en el marco de las condiciones a las que aludimos con anterioridad, se produjeron
un conjunto de cambios que nos permiten pensar en la articulacién de una nueva estructura. El recambio
en la dirigencia presiond para rearticular las estrategias con las que la cooperativa se insertaba en el mercado.
Los productores mixtos, portadores de un creciente capital econdémico pero desplazados de las posiciones
centrales en la estructura de poder, conflictuaron con los propietarios de la casa de ramos generales y los
agricultores familiares vinculados a éstos para construir un capital politico que les permitiera incidir en el
proceso de toma de decisiones. Luego de este conflictivo recambio, proyectaron un conjunto de cambios
para descentralizar el proceso de toma de decisiones que fueron rdpidamente reabsorbidos por el perfil. La
estructura de poder siguié nutriéndose de aquellos productores que, a partir de las redes de intercambio,
lograban acumular capitales para retroalimentar su posicién econdmica. En el caso de las estrategias socio-
productivas, la preeminencia histérica que detent6 el financiamiento se fue colando a través de las distintas
actividades para poner un limite objetivo al proceso de diversificacién agroindustrial. El vinculo con los
asociados continué mediado por el financiamiento, no ya a través de la intermediacién sino de distintas
lineas de créditos para sostener el ciclo productivo y las inversiones. En cambio, el organigrama experimentd
un proceso de transformacién vinculado a la incorporacion de saberes expertos. Esta temprana e incipiente
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profesionalizacién fue mellando los cimientos que sostenian el organigrama de la Cooperativa para dotarlo
de un cariz mis técnico.

Lo expuesto nos permite plantear un conjunto de interrogantes. En funcién a la preeminencia de los
enfoques neoinstitucionalistas en los estudios cooperativos ¢son suficientes las condiciones formales que
derivan de la normativa para comprender las estrategias que se gestan ante determinados contextos? Por otra
parte, algunas investigaciones que se encuadran en estos estudios nos han planteado que la profesionalizacién
es un proceso que se advirtié a partir de la difusion de las légicas productivas y asociativas vinculadas al
agronegocio ¢no podemos pensar que en realidad su inicio puede rastrearse unos afios atras cuando los
criterios de jerarquizacién comenzaron avincularse alos saberes institucionalizados antes que alos adquiridos
en la experiencia? En este mismo sentido, el peso de las estrategias financieras ¢es propio del agronegocio? ;o
lo que este modelo de desarrollo agrario en realidad supuso fue una reactualizacién de estas para aggiornarias
a su logica?
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NoTaASs

1 Quiero agradecer la lectura atenta del Dr. Juan Manuel Cerdé de los borradores de esta propuesta, sus aportes me
permitieron revisar algunos aspectos sustanciales de la propuesta que aqui se desarrolla.

2 Sobre esta dimension no nos fue posible hacer un cuadro comparativo porque los CNA de 1937, 1947, 1952, 1960 y
1969 registran de manera disimil la informacién que tiene que ver con la misma. En el caso del primero, bajo la categoria
de plantas forrajeras se incluyeron datos relativos al drea cosechada y sembrada de Kafir, Alfalfa, Cebadilla y Suddn Grass
y en los cereales, el trigo, el maiz y el lino. En el de 1947 en cambio, no se realizaron agrupamientos por tipo de cultivo
sino que se diferencid entre alpiste, arroz y avena, trigo, maiz y mijo, cebada, centeno, algodén, mani y tabaco. El de
1952 dispuso otra clasificacidn, alpiste, avena, cebada y centeno, traigo, maiz, arroz y mijo, ademds que no desagrega
la informacién provincial por jurisdicciones. El de 1960, en tanto, incluy6 dentro de los cereales alpiste, arroz, avena,
cebada, centeno, maiz, mijo y trigo y dentro de las forrajeras alfalfa, cebadilla, festoca, pasto, phalaris bulbosa y sorgo.
Finalmente, el de 1969 las clasific6 en forrajeras para pastoreo y/o corte. Elaboracién propia sobre los datos del Censo
Agropecuario Nacional de 1937, disponible en http://www.deie.mendoza.gov.ar/#!/censos-productivos/1937-censo-
nacional-agropecuario-41, del Censo Agropecuario de 1947, disponible en http://www.deie.mendoza.gov.ar/#!/censo
s-productivos/1937-censo-nacional-agropecuario-41, del Censo Agropecuario Nacional de 1952, Censo Agropecuario
de 1960, disponibles ambos en la Biblioteca de la Universidad Nacional de Quilmes y el Censo Nacional Agropecuario
de 1969, disponible en https://biblioteca.indec.gob.ar/bases/minde/1c1969_2.pdf

3 Lasleyes de arriendo de 1932 y 1948, sumadas a las prérrogas de los contratos y el congelamiento en los montos a partir
dela década de 1930 generaron un dispositivo institucional por el cual el Estado intervenia para regular la locacion rural.
Hacia finales de 1940 las cimaras arbitrales reemplazaron a la justicia liberal para resolver los litigios que se presentaban
entre los propietarios de las tierras y los arrendatarios. El cerrojo judicial y contractual sobre el arriendo, que continué
hasta que la Revolucién Argentina elimind el sistema de prérrogas y congelamientos, supuso una alteracién de las
condiciones en la que los productores accedian a la tierra. Si a ello sumamos los créditos que otorgaba el peronismo para
la compra de tierras, con mayor intensidad luego de la “vuelta al campo”, tenemos un panorama que permite explicar las
condiciones en las que se produjo esa alteracién en el equilibrio entre los regimenes de tenencia (Balsa, 2006; Palacio,

2018)
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Para un abordaje histdrico acerca de la escala de las unidades productivas a partir de la expansién agraria en el sur este
cordobés hasta el contexto que abordamos en este articulo remitimos al lector a los trabajos de Tognetti (2011).

Si bien estos autores aluden a estos procesos para otros territorios de la regién pampeana, nos permiten contextualizar
lo ocurrido en el sureste de Cérdoba.

Estaestratificacién hasido elaborada por la estacién Manfredi del INTA (1987). No obstante haber sido elaborado hacia
finales de la década de 1980, atin hoy tiene validez como criterio para clasificar el tamafio de las unidades productivas en
la regién pampeana. En funcién de ello, su vigencia ha sido corroborada por un estudio de la estacién Marcos Judrez del
INTA. Estos criterios fueron sistematizados en el trabajo de Ghida Daza (2016).

Consideramos necesario, en un proximo estudio, avanzar en el andlisis de esa diferenciacion entre ambos departamentos.
De manera preliminar, podemos afirmar que el grado de concentracién de las unidades productivas siempre fue mayor
en el Unién dada su mayor orientacién hacia la produccién ganadera.

Sibien el contratismo de servicios es una figura que se encuentra presente desde la misma expansién agricola en la region
pampeana. Sus roles y sus funciones han ido cambiando desde ese momento y, de manera progresiva, se ha transformado
en un rol clave que permite explicar la expansién agricola desde la década de 1980 (Stadler, 2020). Sobre esta dimensién
no logramos hacer una comparacién intercensal. Podemos afirmar, apoydndonos en las entrevistas, que la labor de
contratistas fue una estrategia que permitié dar una salida a la sobre mecanizacién y complementar las estrategias de
reproduccidén de la unidad familiar.

Ello en un contexto en el que la apertura comercial trajo aparejada un retroceso de la industria sustitutiva y, en
contrapartida, un incremento en la exportacién de commodities agropecuarias que, sumado al crecimiento del sector
terciario y los servicios (Neffa, 1996), favorecieron una transferencia intersectorial de recursos a favor de los sectores
transables de la economia y una nueva relacién entre el Estado y los sectores capitalistas (Cavarozzi, 2002). La pérdida de
efectividad de las politicas econdmicas implementadas desde 1950 y el estallido de los consensos que las habian sostenido
sentd las bases para la construccidn de una nueva matriz societal (Cavarozzi, 2002).

Estos porcentajes resultan de la comparacién del 4rea sembrada con maiz, trigo y soja.

Nos referimos a las diversas Juntas Reguladoras, al Instituto Argentino para la Promocién del Intercambio (IAPI), al
financiamiento de los productores a través de Banco de la Nacién Argentina (BNA) y a las diversas reglamentaciones
que reglaban el arriendo tales como las leyes de arrendamientos rurales de 1931 y 1948, las diversas prérrogas a los
vencimientos de los contratos y los congelamientos en sus montos y la organizacién de cdmaras regionales de conciliacién
y arbitraje obligatorio para dirimir los conflictos entre propietarios y arrendatarios (Balsa, 2006; Palacio, 2018).
Durante la “vueltaal campo” se fortalecieron las politicas de legitimacién y apoyo material a las asociaciones cooperativas.
Por un lado, se las reconocié en el discurso publico como aquellas entidades que, por sus principios de organizacién
internos, eran las més adecuadas paralograr el apuntalamiento econémico de los productores, la recuperacion agricolay el
desarrollo rural. Por otro, se organizé una bateria de medidas como la exencién impositiva, la facilidad en el otorgamiento
de la personeria juridica, la preferencia en el otorgamiento de créditos subsidiados, de cupos de almacenamiento y
transporte, bonificaciones en las ventas realizadas al Instituto Argentino de Procién del Intercambio y un rol destacado
en la distribucion de maquinarias, entre otras, que se acompanaron de una red de instituciones tales como la Direccién
Nacional de Cooperativas, las secciones de crédito agrario del Banco de la Nacién Argentina y algunas de las ya
mencionadas con anterioridad que, organizadas en red, acompanaban y apuntalaban el desarrollo de las cooperativas.
Cooperativa Agricola de Monte Maiz Ltda., Libro de Actas N° 1 de Asambleas, Acta n® 1: 23 de septiembre de 1953,
pp- 2-11.

Lattuada y Renold (1998 y 2004) elaboraron tipos morfoldgicos ideales para analizar las caracteristicas que fueron
asumniendo las cooperativas en cada régimen de acumulacién en las que, a mayor complejidad organizativa e institucional,
las cooperativas tendfan a distanciarse de aquellas asociaciones de inmigrantes que habian nacido hacia finales del siglo
XIX en el marco de la expansion agricola. De este modo, a los tipos morfolégicos consecuentes que surgieron en ese
momento sucedieron las paradojales hacia mediados del XX, es decir, cooperativas en las que era posible advertir diversos
puntos de contradiccién entre las prescripciones estatutarias, los discursos y las précticas institucionales.

CAMM, memoria § balance n° 1, correspondiente al ejercicio econdmico 1953-1954; memoria § balance n° 2,
correspondiente al ejercicio econémico 1954-1955; memoria yj balance n° 3, correspondiente al ejercicio econémico
1955-1956; memoria yj balance n° 4, correspondiente al ejercicio econdmico 1956-1957; memoria § balance n° S,
correspondiente al ejercicio econémico 1957-1958; memoria yj balance n° 6, correspondiente al ejercicio econémico
1958-1959; memoria § balance n° 7, correspondiente al ejercicio econdmico 1959-1960 y memoria § balance n° 8,
correspondiente al ejercicio econdmico 1960-1961.

De 12.626 toneladas acopiadas en el ejercicio n® 15 se pasé a 5866 en el 16. CAMM, memoria § balance n° 15,
correspondiente al ¢jercicio econémico 1967-1968; memoria § balance n° 16, correspondiente al ejercicio econémico

1968-1969.
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EDICIONES
DELAFAHCE

CAMM, memoria § balance n° 15, correspondiente al ¢jercicio econémico 1967-1968; memoria § balance n° 16,
correspondiente al ejercicio econdmico 1968-1969. RB, comunicacién personal, 21 de julio de 2018 y FMV,
comunicacién personal, 22 de julio de 2018.

El resaltado es nuestro

Es decir, el habitus se constituye como un instrumento de andlisis que permite dar cuenta de las pricticas de los agentes
en términos de estrategias y dar las razones de estas sin hablar de practicas racionales.

CAMML, 25 de julio de 1973, acta n° 344 del consejo de administracion; 27 de julio de 1973, acta n° 345 del consejo
de administracidn.

CAMML, 07 de mayo de 1982, acta n® 501 del consejo de administracién, folio 281.

CAMML, 28 de junio de 1983, acta n° 527 del consejo de administracion, folio 315.

CAMM, 28 de febrero de 1980, acta n® 468 del consejo de administracién; 21 de octubre de 1980, actan® 477 del consejo
de administracién; RB, comunicacion personal, 27 de marzo de 2019.

CAMML, 20 de enero de 1977, acta n° 409 del consejo de administracion; 21 de noviembre de 1978, acta n° 451 del
consejo de administracidn.

CAMML, 30 de agosto de 1979, acta n° 456 del consejo de administracion.

[dem

El proceso de agriculturizacion que se produjo en toda la regién pampeana a partir de la aplicacion de las tecnologfas y
los procesos productivos de la revolucién verde estuvo vinculado a la reorientacién de los factores productivos desde la
ganaderia a la agricultura. Se destacé en este proceso la introduccion de la soja, tal como reconstruimos en el apartado
anterior.

De un acopio que rondaba las 33.585,75 toneladas en 1975 se pas6 2 70.259 en 1992, lo que equivalia a un incremento
del 109,19% en los espacios de almacenamiento. CAMML, memoria y balance del ejercicio n® 25 (1975-1976) y del
ejercicio n® 39 (1991-1992).

Eso tenia que ver con la dréstica caida del crédito destinado al sector agropecuario, en particular en la banca privada
y se elevaron las tasas de interés, las cuales resultaban mas costosas que las internacionales (Barsky y Gelman, 2009).
Esto hizo que aquellos productores que pudieron acceder al financiamiento provisto por el sistema bancario pagaron
los créditos a un elevado costo, dolarizado en algunos casos y/o atado a los precios internacionales de los cereales y las
oleaginosas en otros. No obstante, la mayor parte de los productores no dispusieron de esa posibilidad y recurrieron
masivamente a los acopios privados y a las cooperativas para obtener financiamiento (Barbero, Gorenstein y Gutiérrez,
2000; Lattuada, 2006).

CAMM,, 22 de marzo de 1976, acta n° 383 del consejo de administracién; 3 de junio de 1981, acta n° 485 del consejo
de administracién; 4 de junio de 1985, acta n® 573 del consejo de administracidn.

Como parte de este proceso, se transfirieron cuentas corrientes deudoras a Negrini y Santa Coloma, se gestionaron
cobros judiciales se acreditaron las acciones de algunos de socios en sus cuentas corrientes y se gestionaron créditos en
el BNA para que algunos productores cancelaran sus deudas. CAMM, 21 de mayo de 1981, acta n° 486 del consejo de
administracion, 5 de diciembre de 1968, acta n° 275 del consejo de administracién y 21 de diciembre de 1977, acta n
° 430 del consejo de administracién.

RB, comunicacién personal, 21 de julio de 2018 y FMV, comunicacién personal, 22 de julio de 2018.

CAMM, memoria § balance n° 15, correspondiente al ¢jercicio econémico 1967-1968; memoria § balance n° 29,
correspondiente al ejercicio econdmico 1981-1982.


https://revistas.fahce.unlp.edu.ar/
http://amelica.org/
https://www.redalyc.org/
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