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Resumen: El articulo reconstruye y analiza la conflictividad
obrera y las politicas represivas implementadas durante el
gobierno de Frondizi (1958-1962) en Mar del Plata. Se centra
en la vigilancia policial y las acciones represivas ejercidas contra
la Unién Obrera de la Construccién (UOC), sindicato clave
en el marco del “boom de la construccién” que experimentd la
ciudad en el periodo analizado. El corpus de fuentes se
compone de documentos de la Direccién de Inteligencia de la
Policfa de la Provincia de Buenos Aires (DIPPBA), prensa
local y expedientes de la Comision Especial Investigadora de
Apremios Ilegales (CEISAI) del Congreso de la Nacién. Se
demuestra que la represién contra la UOC respondié tanto a la
adscripcidén comunista de sus dirigentes como a los perjuicios
econdmicos que las acciones de lucha obrera generaban en una
industria central para la ciudad. La escala local como decision
metodoldgica permite construir preguntas especificas desde
una mirada acotada para aportar a problemas mds generales del
campo de estudios de la represion estatal, como la vigilancia
policial sobre el mundo del trabajo.

Palabras clave: Vigilancia policial, Unién obrera de la
construccion, Represion, DIPPBA, Mar del Plata.

Abstract: This article reconstructs and analyzes labor unrest
and the repressive policies implemented during the Frondizi
administration (1958-1962) in Mar del Plata. It focuses on
police surveillance and repressive actions taken against the
Construction Workers’ Union (UOC), a key union during
the “construction boom” that the city experienced during the
period under examination. The body of sources consists of
documents from the Intelligence Directorate of the Buenos
Aires Provincial Police (DIPPBA), the local press, and files
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from the Special Investigative Commission on Illegal Coercion
(CEISAI) of the National Congress. It is demonstrated that
the repression against the UOC was driven both by the
communist affiliations of its leaders and by the economic
damage that workers’ struggles caused to an industry central to
the city. The local scale, as a methodological choice, allows for
the formulation of specific questions from a narrow
perspective to contribute to broader issues in the field of state
repression studies, such as police surveillance of the world of
work.

Keywords: Police surveillance, Unién obrera de la
construccion, Repression, DIPPBA, Mar del Plata.

Resumo: Este artigo reconstréi e analisa a agitagdo trabalhista
e as politicas repressivas implementadas durante a gestio de
Frondizi (1958-1962) em Mar del Plata. O foco recai sobre a
vigilincia policial e as agoes repressivas dirigidas contra o
Sindicato dos Trabalhadores da Construgio Civil (UOC),
uma organizagdo sindical fundamental durante o "boom da
constru¢io” vivenciado pela cidade no periodo em questio. O
material de pesquisa compreende documentos da Diregao de
Inteligéncia da Policia da Provincia de Buenos Aires
(DIPPBA), reportagens da imprensa local ¢ arquivos da
Comissio Especial de Investigagio sobre Coercio Ilegal
(CEISAI) do Congresso Nacional. O estudo demonstra que a
repressio & UOC foi motivada tanto pela vinculagio
comunista de seus lideres quanto pelos prejuizos econdmicos
decorrentes de agdes trabalhistas em um setor estratégico para a
cidadee. A adogio da escala local como abordagem
metodoldgica permite formular questdes especificas dentro de
um escopo delimitado, contribuindo assim para debates mais
amplos no campo dos estudos sobre repressio estatal, como a
vigilincia policial sobre o setor trabalhista.

Palavras-chave: ~ Vigilancia  policial, ~ Sindicato  dos
trabalhadores da construcgio civil, Repressio, DIPPBA, Mar
del Plata.



TRABAJOS Y COMUNICACIONES, 2026, NUM. 64, E247, JuLto-DicIEMBRE. ISSN-E: 2346-8971

Introduccién

Una nota publicada en el diario La Capital el 25 de mayo de 1961, titulada “Mar del Plata en el mundo”,
afirmaba que en la ciudad balnearia se construia verticalmente y se vendia horizontalmente. Desde la década
del sesenta del siglo pasado, la ciudad que inicialmente se habia configurado como una villa turistica para el
veraneo de las clases altas, se convirtié en “la ciudad de todos” (Pastoriza y Piglia, 2024). En ella comenzaron a
confluir durante la temporada estival visitantes de todas las clases sociales y de diferentes puntos geogréficos
del pais. Al calor de la demanda turistica de departamentos y de la ampliacién de las oportunidades de acceso
al crédito y la financiacién para quienes tenian la posibilidad de adquirir una segunda propiedad, se desarroll6
en la ciudad una potente industria de la construccién, que, con diferentes ciclos de auge y estancamiento,
tuvo su primer “boom” hacia los afios cincuenta y sesenta (Pegoraro, 2020). El crecimiento de este sector
configuré a la ciudad como un polo de atraccién para trabajadores y trabajadoras de localidades cercanas o de
otras provincias, la Unién Obrera de la Construccién (UOC-MDP) se convirtié en el sindicato con mayor

cantidad de afiliados en la ciudad.!

Los objetivos centrales de este articulo son, por un lado, reconstruir y analizar las dindmicas de
conflictividad obrera en las que participé el sindicato, y, en relacién a ello, dar cuenta de las diferentes
medidas represivas que implementé la Policia de la Provincia de Buenos Aires (PBA) en su contra para
desarticular la organizacidn obrera durante el gobierno de Frondizi (1958-1962) en la ciudad de Mar del
Plata y el desarrollo del “boom inmobiliario”. Sostenemos a la manera de hipétesis que la ideologfa de sus
dirigentes, en su mayorfa comunistas, unida a la importancia que la industria de la construccién tenfa para la
ciudad en ese entonces, particularmente a partir de considerar los perjuicios econdémicos que generaban las
luchas obreras para los intereses de quienes invertian en el sector, convirtié a la UOC-MDP en uno de los
destinatarios principales de la vigilancia y la represion estatal a escala local. Para ello, analizamos documentos
claborados por la Direccién de Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires (DIPPBA) que
fueron triangulados con diferentes fuentes, tales como decretos y mensajes presidenciales, los expedientes
producidos por la Comisién Especial Investigadora de Apremios Ilegales (CEISAI) creada en el 4mbito del
Congreso de la Nacién en el ano 1960, y prensa escrita local - los diarios La Capital y El Atldntico -.

Dos elementos centrales a tener en cuenta para analizar el gobierno de Frondizi son los niveles altos de
conflictividad obrera que tuvieron lugar en aquellos afos y, ante ello, la profundizacién de la respuesta
represiva del Estado. Una linea de indagaciones recientes sostiene que su gobierno debe ser inscripto en una
temporalidad de mayor duracién que incluye tanto a los gobiernos civiles como militares desde el ano 1955
hasta la dltima dictadura militar en un proceso de construccion de un “estado de excepcién”, que consistié en
la “legalizacién” de herramientas no previstas en el orden juridico vigente para gestionar el conflicto politico-
social (Franco, 2012; Pontoriero, 2019, 2022). La construccién simbdlica y discursiva de un “enemigo
interno”; la creciente intervencién de las Fuerzas Armadas (FF.AA.) en la represién del conflicto obrero; la
militarizacion del territorio; la recepcidn de doctrinas extranjeras por parte de las FF.AA. son aspectos que
definen al periodo en relacidn a la dimensién represiva (Franco, 2012, 2016). De esta manera, la “seguridad
interior”, se presenté como una prioridad para las autoridades civiles y militares, no ajenas a la influencia de
doctrinas militares extranjeras como la de la Guerra Revolucionaria Francesa (DGR) y més tarde la Doctrina
de Seguridad Nacional (DSN). Durante el gobierno de Frondizi, se implementaron medidas de “excepcién”
que implicaban la suspensién de las garantias constitucionales, tales como el estado de sitio, vigente desde
noviembre de 1958 y prorrogado hasta el final del mandato del presidente, y el Plan de Conmocién Interna
del Estado (CONINTES), implementado a través de un decreto secreto del Poder Ejecutivo Nacional (PEN)
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en noviembre de 1958 y, luego, por un decreto ptiblico en marzo de 1960 (Decreto -S- del PEN N.° 9880,
1958, desclasificado el martes 5 de marzo de 2013 -p. 6-L; Decreto del PEN No 2639, 1960, p. 367). Esta
ultima normativa establecia, entre sus puntos principales, la subordinacién de las policias provinciales a las
FF.AA; la divisién del territorio nacional en una cuadricula que contemplé el diseno de zonas y subzonas de
defensa, cada una de ella a cargo de comandantes de los cuerpos del Ejército; y la creacién de Consejos de

Guerra para juzgar civiles en el fuero militar.?

Los argumentos esgrimidos por las autoridades civiles y militares para legitimar estas medidas se vinculaban
a la necesidad de combatir las acciones que identificaban como “insurreccionales” y los “actos de terrorismo”
llevados a cabo por sectores del peronismo y por el comunismo que, a su vez, sefialaban a las luchas obreras
como un intento de desestabilizar el orden vigente (Discurso del presidente Arturo Frondizi, 1 de mayo de
1960). Como parte de las politicas represivas orientadas a desarticular la organizacion de los trabajadores, se
perfeccionaron las tareas de inteligencia policial, entendidas como un insumo para la identificaciéon de
personas y organizaciones; la persecucién y detencién de activistas sindicales y politicos.

En el caso de la provincia de Buenos Aires, un instrumento fundamental fueron los informes elaborados
por la Central de Inteligencia de la Policia provincial, creada en 1956 durante la dictadura autodenominada
“Revolucién Libertadora” (Marengo Hecker, 2018). Las tareas de espionaje policial en el mundo del trabajo
fueron preexistentes a la creacién de un organismo centralizado, sin embargo, desde su conformacién el
registro de informacién se sistematizé y perfeccioné en torno a un saber burocratico especializado y a la
actualizacién de la doctrina policial.

A pesar de que la historiografia ha demostrado que el gobierno de Frondizi se caracterizé por una creciente
conflictividad obrera y por la implementacién de medidas represivas contra las organizaciones de los
trabajadores, los trabajos que reconstruyen empiricamente casos concretos que den cuenta de estos procesos
son acotados. Un conjunto de indagaciones se ha centrado en el estudio de la “Resistencia Peronista”, un
movimiento poco orgdnico y escasamente articulado que tuvo lugar en las fébricas y espacios de trabajo a
partir de 1955, luego de la proscripcién del peronismo, que incluy6 en su repertorio de acciones tales como
sabotajes, colocacion de explosivos, distribucion clandestina de panfletos, (James, 1990, 2003; Mel6n Pirro,
2018). También se analizaron algunos de los conflictos obreros més destacados que tuvieron lugar entre 1958
y 1962, la toma del frigorifico Lisandro de la Torre (Salas, 1990), las huelgas de los bancarios (Acha, 2008),
los metalurgicos (Dawyd, 2023), los petroleros en Mendoza (Scodeller, 2008) y los ferroviarios (Marengo
Hecker, 2021; Aldao, 2023). Otro conjunto de investigaciones reconstruy las luchas obras del periodo desde
una escala local o regional, por ¢jemplo, el trabajo de Silvia Simonassi y Verénica Vogelmann (2018) sobre el
Gran Rosario (1955-1962), o la investigacién de Alejandro Schneider (2002), que hace foco en el cordén
industrial del Gran Buenos Aires en un periodo mas extenso (1955-1972). Particularmente, es posible
advertir que el sector de los trabajadores de la construccidon se encuentra escasamente explorado para el
periodo, y los andlisis disponibles se enfocaron en la influencia del comunismo entre los dirigentes de este
gremio (Camarero, 2014; Murmis, 2020, 2021, 2025). En este sentido, no contamos con investigaciones que
aborden las acciones de protesta y movilizacién desplegadas por la UOC en la ciudad de Mar del Plata desde
la perspectiva que aqui proponemos y en un momento clave para esta industria, que se convirtié en una de las
“ruedas maestras” de la economia local (Pegoraro, 2018).
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En funcién de los objetivos planteados, el escrito se organiza en cuatro partes. En primer lugar,
presentamos brevemente algunas consideraciones tedrico-metodolégicas acerca del corpus principal de
fuentes y la escala de analisis elegida. En segundo lugar, realizamos una descripcién panordmica del contexto
local, centrada en el desarrollo del llamado “boom inmobiliario”. En tercer lugar, reconstruimos las dindmicas
de conflictividad obrera y la respuesta represiva estatal a escala local, en una narracién que se desplaza entre lo
macro y lo micro. En cuarto lugar, analizamos el caso de la UOC-MDP a partir de los documentos de
inteligencia elaborados por la DIPPBA, y su triangulacién con otras fuentes de nuestro corpus. Finalizamos
con una sintesis del trabajo realizado y sus resultados.

Corpus documental y escala de analisis: aspectos teérico-metodolégicos

El corpus de fuentes primarias que analizamos en este trabajo observa de forma destacada un conjunto de

documentos de inteligencia obrantes en el archivo de DIPPBA.? Este organismo de inteligencia policial fue
creado en 1956 durante la dictadura autodenominada “Revolucién Libertadora”, ese mismo afo se crearon
otras agencias como la Secretarfa de Informaciones del Estado (SIDE) y los servicios de inteligencia de las
FF.AA. (Servicio de Informaciones del Ejército, Servicio de Informaciones Navales y Servicio de

Informaciones Acrondutica). El objetivo era centralizar la informacién producida a partir de las tareas de
espionaje y vigilancia de los agentes, asi como también coordinar e intercambiar informacién entre los
diferentes organismos para perfeccionar el seguimiento y la persecucién de personas y organizaciones que
eran consideradas peligrosas, como plantea Funes (2008), encontramos en este momento un antecedente
directo de lo que, afios mis tarde, se denomind “comunidad informativa”, y que fue fundamental para el plan
represivo de la tltima dictadura militar Trabajar con este tipo de fuentes supone un desafio metodolégico
dada la naturaleza de los documentos, sus productores y los contextos de produccién. En este sentido, es
necesario explicitar que los autores fueron agentes policiales que cumplian funciones represivas. Por lo tanto,
estos documentos permiten acceder a las representaciones elaboradas por los “vigiladores” sobre los
“vigilados”, lo que implica una dimensién subjetiva que no debemos soslayar (Marengo Hecker y
Castronuovo, 2015). A su vez, estos agentes se encontraban insertos en una cultura policial que se expresaba
en un lenguaje especifico, técnico, no exento de jergas propias de la cultura institucional, que, por momentos,
incrementa la dificultad de acceso para lectores no expertos, pues estd codificado. Por lo tanto, algunos
investigadores que han analizado este archivo desde un marco tedrico orientado al analisis del discurso,
plantean la posibilidad de pensar a los productores de los documentos como parte de una comunidad
discursiva, debido a que comparten valores, opiniones, modos de vida (Dagatti, 2024).

Otro aspecto central, refiere a las l6gicas de produccién y circulacién de los documentos. No debemos
perder de vista los objetivos para los cuales fue realizada la tarea de produccién de informacién, es decir, como
insumo para la represién (Nieto, 2011). En este sentido, se trata de escritos que no fueron pensados para una
circulacién publica, sino que se caracterizan por su cardcter reservado, secreto y confidencial. La
documentacién fue organizada inicialmente en “factores” (politico, estudiantil, comunal, gremial, entre
otros) y luego en “mesas de trabajo” que, a su vez, tenfan divisiones internas por “carpetas” de acuerdo con
dos criterios: temdtico y geografico, dado que eran agrupadas por localidad. Al mismo tiempo, de manera
paulatina, fueron confeccionados por sus direcciones diferentes instrumentos para registrar la informacién,
como fichas de identificacién que debian ser actualizadas periédicamente. Utilizamos para esta investigacion
documentos provenientes principalmente de la Mesa B, “factor gremial”, correspondiente al seguimiento
realizado sobre organizaciones de los trabajadores y que contiene legajos de sindicatos de las diferentes
ciudades en las que la DIPPBA tenia una delegacidn, cada legajo agrupa diversos tipos documentales, el mds
recurrente es el memorandum (Ghigliani et al., 2017). El volumen de la informacién registrada da cuenta que
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la vigilancia policial no fue algo esporddico o excepcional en el mundo del trabajo, sino que es posible
identificar una capilaridad represiva permanente y cotidiana (Ghigliani, 2012). El archivo de la DIPPBA nos
permite reconstruir y analizar el control policial, pero también constituye una via de acceso a informacion
que resulta crucial para la reconstruccién de las dindmicas y practicas gremiales en una escala micro, que en
muchos casos no es posible conocer de otra manera porque no existen fuentes disponibles o no es posible
acceder a ellas. Nos referimos a que, por ejemplo, los agentes policiales guardaban volantes, panfletos,
publicaciones, elaboradas por organizaciones sindicales y las incluian en los informes que enviaban a la central
en La Plata. A su vez, registraban fechas de eventos gremiales, como asambleas, actos, elecciones, y
confeccionaban listas de nombres de las personas que integraban las comisiones directivas. Finalmente,
resulta pertinente recuperar la reflexién realizada por Agustin Nieto cuando plantea que quiénes
investigamos hacemos una lectura “a contrapelo” de estos documentos, més alld de ciertos datos de individuos
que pueden resultar de nuestro interés, nos centramos en una dimension colectiva de los actores histéricos
que protagonizan nuestras investigaciones, como puede ser ¢l caso del movimiento obrero (2021, p.120).
Para este articulo el documento principal que analizamos es el legajo de la UOC de Mar del Plata, que
pertenece a la Mesa B, factor gremial, y forma parte de la serie “carpetas por jurisdiccién”, es decir,
documentacién producida por las delegaciones de la DIPPBA en las diferentes ciudades de la provincia de
Buenos Aires acerca de organizaciones sindicales, profesionales o establecimientos fabriles. Las fechas
extremas del legajo son 1953-1975 y tiene una extension de cuatrocientas veinticuatro paginas, sin embargo,
para este trabajo nos centramos en el periodo 1958-1962. A su vez, como indicamos inicialmente los
documentos de inteligencia fueron contrastados con otro tipo de fuentes, como la prensa gréfica local,
puntualmente los dos diarios de mayor circulacién para la época en Mar del Plata - La Capital y El Atlintico
-, y documentos producidos por la Comisién Especial Investigadora de Supuestos Apremios Ilegales
(CEISAI) del Congreso de la Nacién, creada en 1960 en el érgano legislativo para investigar las denuncias
realizadas por los presos politicos y sus familiares acerca de torturas e irregularidades en su proceso de
detencién. La CEISAI funciond entre el 21 de julio de 1960 y hasta el 30 de junio de 1961, sus integrantes
entrevistaron a personas detenidas en diferentes lugares del pais y, luego, presentaron informes a la justicia. El
analisis de los documentos elaborados por la CEISAI ha demostrado que los agentes acusados de ejercer
torturas y diversas practicas ilegales eran tanto miembros de las FF. AA. como de las Policias provinciales o de
la Policia Federal, y que tuvieron activa participacién en los procesos de detencién y encierro (Castronuovo,
2018). Por otro lado, los apremios ilegales més recurrentes en las denuncias recabadas eran las torturas fisicas
a partir de la utilizacién de la picana eléctrica, el “secuestro”, referenciado de esta manera en los testimonios,
dado el desconocimiento que imperé entre los familiares sobre el paradero de sus seres queridos por varios
dias, y las acusaciones falsas sobre hechos que los detenidos negaron haber cometido (Castronuovo, 2019).
Entre esas denuncias, se encontraban las de obreros de la construccién de Mar del Plata que estuvieron
detenidos en la Brigada de Investigaciones de la PBA, que acusaron por apremios ilegales a sus agentes,
instancia que motivo la visita de una delegacién de la CEISAI a la ciudad. El expediente que aqui analizamos
incluye las transcripciones de las entrevistas que mantuvieron los enviados parlamentarios con los
involucrados en el caso, desde los obreros detenidos denunciantes hasta los oficiales policiales acusados.
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Por ultimo, acerca de las escalas de analisis, nos interesa sefialar que la adopcién de la escala local es una
apuesta metodoldgica que nos permite acercarnos a la realidad social en un espacio acotado, pero siempre en
relacién a un contexto mas amplio (Bandieri, et al., 2018; Pons y Serna, 2004). Un abordaje de estas
caracteristicas debe superar lo pintoresco o anecdético, ir més alla del “caso”, para poder dar cuenta de cémo
los problemas generales se expresan de forma particular en los tiempos y espacios concretos. Esto no implica
realizar un intento por hacer “encajar” lo particular en lo general, sino todo lo contrario, se trata de construir
interrogantes especificos que tomen como punto de partida las dindmicas del espacio local. Al respecto,
nuestro andlisis permite identificar el llamado “boom inmobiliario” que se desarroll6 en la ciudad de Mar del
Plata entre 1950 y 1970, como el contexto especifico que otorgd sentido a las practicas de los actores y se
inscribié en las representaciones circulantes respecto de las dindmicas de conflicto de los actores sociales y
politicos que participaron en ese proceso.

Una ciudad que crece en altura: el “boom de la construccién” en Mar del Plata
q

El “boom de la construccidon”, asociado al crecimiento del mercado inmobiliario en funcién de la demanda
turistica, fue un fenémeno que involucré a diversos actores locales y externos a la ciudad balnearia. Uno de
ellos fueron los trabajadores de la construccidn, ya fueran residentes estables de la ciudad o provenientes de
zonas aledanas, que desempenaron un rol fundamental en ese proceso que transform la fisonomia urbana.
Desde la sancién de la ley de Propiedad Horizontal de 1948, Mar del Plata experimentd un crecimiento
vertiginoso en la industria de la construccidn, con ciclos diferenciados, pero con una marcada tendencia a la
“verticalizacién”, que se consolidd en la década del sesenta. Esta ley, promulgada durante el primer
peronismo, se inscribié en las politicas de “turismo social” 0, como plantea Pastoriza de “democratizacion del
bienestar”, asociadas al derecho de acceder a vacaciones pagas por parte de las familias trabajadoras (2008).
Asi, Mar del Plata dejé de ser un destino de veraneo exclusivo para las élites portefias y se convirtié en una
ciudad en la que durante la temporada estival confluian diversas clases sociales. El “turismo sindical” se volvi6
habitual y, en paralelo, crecieron las oportunidades para las clases medias de adquirir una segunda propiedad
en la costa atldntica. Esto tltimo fue posible debido a una serie de factores combinados, como la opcién de
saldar parte de las propiedades en un sistema de cuotas, el acceso al crédito y un contexto econémico en el
cual la inversién en “ladrillos” parecia segura como reserva de valor, de esta manera se consolidé un mercado
inmobiliario dindmico y en auge para el perfodo aqui considerado (Pegoraro, 2020). Ademds, tener un
departamento de verano en Mar del Plata tenfa un valor simbélico, era sinénimo de elevar el status social, era
algo que anhelaban quienes adquirian una segunda propiedad frente al mar, particularmente profesionales
oriundos de la Capital Federal y el Gran Buenos Aires (Pegoraro, 2020a). Para inicios de los afios sesenta, la
ciudad balnearia se habia convertido en la “ciudad de todos”, durante el dia, sus playas reunian a personas de
distintas clases sociales, y por la noche, el centro, los bares de rambla o paseo conocido peatonal como “La
Bristol” o el Casino eran puntos de encuentro multitudinarios (Pastoriza y Piglia, 2024).

En este marco, examinar el desarrollo de la industria de la construccién requiere detenernos en sus dos
principales actores: las empresas y los trabajadores del sector. En este trabajo nos centraremos en las
organizaciones sindicales, sin embargo, podemos mencionar que la mencionada industria se desarroll6 a nivel
local en el marco de cierto “capitalismo familiar”, es decir, fueron pocas familias marplatenses las que
controlaron la mayor parte de la actividad (Pegoraro, 2020). Los beneficios derivados de la expansién edilicia
generaron condiciones para un conjunto de excepciones normativas, por ejemplo, en relacion a la altura de
los edificios, a fin de favorecer inversiones privadas. El periodo 1956-1960 fue un momento de auge esta
industria, durante el cual el centro de la ciudad y el frente maritimo se poblaron de edificios de cada vez
mayor altura.
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Acerca de los trabajadores de la industria de la construccion, es escaso el conocimiento disponible para el
periodo. Las caracteristicas de la industria permiten esbozar algunos elementos determinantes en las formas
de organizacién y practicas sindicales. En primer lugar, se trataba de una oportunidad laboral con
continuidad durante todo el afio, a diferencia de otros sectores de la economia local que concentraban su
actividad en los meses de la temporada de verano. En segundo lugar, hasta el presente, se caracterizé por la
informalidad en las formas de contratacién y por una rotacién constante de los trabajadores. Por sus
caracteristicas, la construccién requirié mano de obra de forma intensiva, pues ocup6 a numerosos empleados
para realizar tareas diversas que, en algunos casos, exigian algtin tipo de tecnificacién, pero, en general, los
grados de especializacion requeridos se alcanzan en la prictica y requeria de tiempo de ejercicio de los
diferentes oficios. A su vez, los trabajadores de la construccién se desempenan en diversos oficios, lo que
puede resultar problemitico a la hora de constituir una representacién gremial unificada, es asi como
encontramos para el periodo considerado sindicatos de albaniles, cementistas, pintores, carpinteros, etc.
Ademas, muchas de las tareas realizadas implicaban un riesgo alto para la seguridad, por lo que los accidentes
laborales eran frecuentes. Ante estas particularidades, la organizacién sindical resulté fundamental a la hora
de conseguir reivindicaciones puntuales y asegurar el cumplimiento de derechos laborales. Hacia la década del
cuarenta los trabajadores de esta industria habian logrado nuclearse en uniones gremiales de fuerte peso,
primero el Sindicato Obrero de la Construccion vy, luego, la UOC, que lograron negociar los primeros
convenios colectivos y jornales de trabajo. En el contexto aqui observado es posible aseverar que los obreros
de la construccién de Mar del Plata eran los mejores pagos de la provincia (Pegoraro, 2020). A pesar de ello, el
crecimiento econémico y el desarrollo urbanistico no estuvieron exentos de tensiones y conflictos.

Contflictividad obreray represion estatal a escala local

Hacia fines de la década del cincuenta, existian en Mar del Plata dos organizaciones obreras de diferente
ideologia que agrupaban a diversos sindicatos. Por un lado, la delegacién local de la Confederaciéon General
del Trabajo (CGT) de filiacién peronista, y, por el otro, la Unién Obrera Local (UOL), de tendencia
anarquista. Esta tiltima organizacién, fundada por la Federacién Anarco-Comunista Argentina (FACA), fue
la principal central marplatense hasta la década del cuarenta, permanecié clausurada durante los gobiernos
peronistas entre 1948 y 1955, afo en que recuperd funcionamiento y mantuvo una relativa importancia hasta
1966 (Nieto, 2011a).

Durante los primeros afios de la presidencia de Frondizi, los grandes temas de debate y conflicto a nivel
nacional, como la Ley de Asociaciones Profesionales y los contratos petroleros, tuvieron repercusiones locales,
generando posicionamientos politicos de diferentes actores del mundo gremial. Los documentos de
inteligencia de la DIPPBA de la delegaciéon de Mar del Plata y la prensa local nos permiten reconstruir el
panorama sindical en la ciudad. Segtin lo registrado en el legajo de la DIPPBA sobre la delegacién regional de
la CGT, para el afio 1958 habia en la ciudad 69.157 personas afiliadas a la central obrera, siendo el gremio

més numeroso el de la construccién con 15.000 obreros.> En Mar del Plata, las dos centrales (CGT y UOL)
participaron activamente de las huelgas convocadas a nivel nacional, incluso, en ciertas coyunturas, ambas
agrupaciones se unieron para llevar adelante demandas en nombre del conjunto de las y los trabajadores.

Los procesos de lucha protagonizados por diversos sindicatos a nivel nacional y local se desarrollaron en un
marco de profundizacién de la represién estatal como respuesta a la agitacién obrera. Desde noviembre de
1958 estaba vigente el estado de sitio, a raiz de la huelga petrolera protagonizada por los trabajadores del
Sindicato Unido de Petroleros del Estado (SUPE) en Mendoza, esta normativa, que en diciembre de ese afio
fue prolongada por el Congreso de forma indeterminada, habilité la detencién de cientos de activistas
gremiales en todo el pais, en su mayoria de ideologia peronista o comunista. En el movimiento obrero
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marplatense la declaracion del estado de sitio no hizo més que reforzar la solidaridad, la CGT local exigié la
liberacién de los presos politicos, el levantamiento del estado de sitio y la vigencia de los derechos
constitucionales (“Diversas resoluciones de importancia adopté el plenario de la CGT local”, diario La
Capital del 16 de noviembre de 1958). Durante los siguiente meses, la mayoria de los sindicatos locales

participaron de los paros nacionales convocados por las “62 Orgamizalciones”,6 que tenfan como demandas el
congelamiento de los precios de productos de primera necesidad, la reincorporacién de trabajadoras y

trabajadores cesanteados por motivos politicos y la protesta por la intervencién a los gremios.7 A su vez, la
CGT y la UOL organizaron en conjunto campafas por la carestia de la vida, estas acciones denunciaban el

aumento de los precios de los articulos de primera necesidad y alimentos como el pany la carne.8 Esto ocurria
en un contexto econdémico signado por la adopcién de medidas liberales ortodoxas implementadas por el
ministro de economia Alvaro Alsogaray. Como pieza central de su plan econdmico, acordé un préstamo con
el Fondo Monetario Internacional (FMI), que tenfa como contrapartida un plan de estabilizacién que se
expresé en la reduccion de los salarios reales y, por lo tanto, en una contraccién en la demanda, sumado al
crecimiento de la desocupacion. Estas decisiones derivaron en el empeoramiento en las condiciones de vida
del conjunto de la clase trabajadora y desataron huelgas en todo el pais, la ciudad de Mar del Plata no fue la
excepcion.

El afio 1959 se caracterizé por una intensa conflictividad gremial, en Mar del Plata el conflicto del gremio
bancario tuvo gran centralidad politica y adhesién por parte de las y los empleados de las principales
entidades bancarias, que se ausentaron de sus puestos de trabajo durante los dias de huelga. El avance del
conflicto fue cubierto por los diarios marplatenses que informaron las detenciones de algunos trabajadores

por parte de la PBA, quienes fueron puestos a disposicién del Ejecutivo Nacional.? Esta situacién generd el
rapido repudio del movimiento obrero y su movilizacién a partir de la convocatoria a un paro de la CGT
regional que exigia la libertad de los detenidos, se solidarizaba con el conflicto de los bancarios, denunciaba las

intervenciones a los gremios y el elevado costo de vida que perjudicaba a las y los trabajadores.lo Durante la

huelga, Mar del Plata fue la ciudad con mayores cifras de ausentismo en los bancos.!! El conflicto prosiguié
durante los meses siguientes y, en ocasiones, se produjeron incidentes en los cuales la policia reprimié

violentamente a los manifestantes.!? Este conflicto unié a los diferentes gremios locales, a tal punto que los
dirigentes de la CGT y la UOL conformaron una comisién coordinadora desde la que se impulsaron parosy

diversas acciones en solidaridad con los gremios en huelga.13 Estos hechos dan cuenta del alto nivel de
organizacién y movilizacién del movimiento obrero marplatense hacia fines de la década del cincuenta. A
pesar de la vigencia del estado de sitio, las protestas obreras no se detuvieron, las autoridades civiles y militares
del gobierno difundieron un discurso que buscaba emparentar las luchas gremiales con actos de violencia o,
como aparecen mencionados en los diarios y la legislacién de la época, con acciones interpretadas como “actos
terroristas”. En marzo de 1960 se hizo publica la implementacién del Plan CONINTES, a partir de ese
momento una nueva oleada de detenciones tuvo lugar en el pais y en la ciudad.

La Unién Obrera de la Construccidn: de la vigilancia policial a los apremios ilegales

La UOC EN EL MOVIMIENTO OBRERO MARPLATENSE: PROCESOS DE LUCHA Y
ACCIONES DE PROTESTA

La relevancia del sindicato de la construccion en la ciudad no resulta sorprendente, para ese entonces
Mar del Plata presentaba el indice mas alto de construcciones a nivel nacional y era una de las
ciudades del mundo donde mas se construia (Pegoraro, 2020). Pero antes de detenernos en el analisis
local, nos interesa recuperar brevemente el derrotero de las organizaciones sindicales de este sector en
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el plano nacional y las tradiciones politicas més influyentes entre sus dirigentes. En este sentido, debemos
sefialar que la Federacion Obrera Nacional de la Construccién (FONC) fue dirigida por el comunismo
durante las décadas del treinta y el cuarenta, en ese entonces, el gremio logré aumentos significativos de los
jornales y mejoras en las condiciones laborales a partir de procesos de lucha y negociaciéon con el
Departamento Nacional de Trabajo. Luego del golpe de Estado de 1943 y la posterior irrupcién del
peronismo, el PC se vio notablemente debilitado en el ambito sindical, perdié el control de la mayoria de los
sindicatos que conducfa, entre ellos la FONC, que fue intervenida y disuelta en 1946 (Camarero, 2012). En
su lugar, obtuvo la personeria gremial la Unién Obrera de la Construccién de la Republica Argentina
(UOCRA), cuya dirigencia se encontraba alineada con el peronismo. El gobierno militar de la dictadura de la
“Revolucién Libertadora” (1955-1958), con sus objetivos de “desperonizacién”, intervino la CGT, persiguid
y encarcelé a numerosos dirigentes peronistas. En ese contexto, el PC retorné a la conduccién de algunos de
los sindicatos que habia liderado en el pasado, entre ellos la UOCRA, a partir de los triunfos electorales que
obtuvo a nivel nacional, y en las seccionales correspondientes a Capital Federal y Mar del Plata (Murmis,
2020). Durante el gobierno de Frondizi, la UOCRA protagonizé diversas huelgas y fue uno de los sindicatos
destinatarios de la represién estatal, que se tradujo en su intervencién y la detencién de sus principales
dirigentes (Murmis, 2025). Desde el afio 1960 su conduccién qued6 nuevamente en manos de dirigentes de
identidad peronista y pasé a integrar las “62 organizaciones” nucleadas en la CGT, mientras que los
dirigentes comunistas fueron desplazados. Este panorama nacional es el marco en el que debemos inscribir las
dindmicas sindicales a nivel local, aunque sin perder de vista las particularidades que emergieron en la ciudad
de Mar del Plata, epicentro de la industria de la construccién para el periodo.

Hacia 1958 los obreros de la construccién en Mar del Plata se encontraban divididos en dos gremios, la
mayorfa eran afiliados de la UOC que formaba parte de la CGT. Por otro lado, el Sindicato de Obreros de la
Construccion Auténomo (SOCA) tenia sede en la UOL. Segtin el legajo de la DIPPBA este sindicato, hacia
1958, contaba con cincuenta y dos afiliados. En este documento encontramos la reproduccién de los
comunicados realizados por integrantes del sindicato en los que proponian una organizacién por rama y
oficios, manteniendo cierto grado de autonomia para que cada sector pueda acordar sus convenios colectivos
de acuerdo con sus demandas particulares.

Del anilisis del legajo y la informacién que alli se retne, es posible identificar que el SOCA mantenia una
disputa con los dirigentes de la UOC, a quienes acusaban de no representar los intereses de los trabajadores.
En los comunicados del ano 1958 es posible identificar un llamamiento constante a los obreros afiliados a la
UOQC, instandolos a que dejaran de aportar la cuota sindical y senalando a la dirigencia de ese gremio como
una “burocracia”. La gravitacion de este sector fue mucho menor comparada con el peso que tuvo la UOC en
el periodo considerado en este trabajo, en el que se constituyd como uno de los sindicatos més activos en la
ciudad. Sin embargo, la existencia del SOCA da cuenta de oposiciones al sindicato principal y miradas

diversas entre los trabajadores acerca de los modelos sindicales.
Hacia 1959, el gremio de la construccién a nivel nacional formé parte del proceso de conformacion del

Movimiento de Unidad y Coordinacién Sindical (MUCS), se trataba de un desprendimiento de las “19”
organizaciones comunistas, que participd activamente de procesos de lucha relevantes en el periodo, como la
toma del frigorifico Lisandro de la Torre o la huelga bancaria (Camarero, 2014). Sin embargo, a raiz de esta
participacién en conflictos obreros, la central a nivel nacional fue intervenida por el gobierno, quedando a
cargo del coronel Adolfo Sivori. Al poco tiempo, también lo fue la seccional de Mar del Plata, los argumentos
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que se esgrimieron fueron que el gremio no estaba respetando la Ley de Asociaciones Profesionales y que se

encontraba “en un estado de anormalidad”.!4 La Comisién directiva del sindicato planteaba que no existian
razones para la intervencién, debido a que las autoridades habian sido elegidas democriticamente en
asamblea. Como respuesta, los trabajadores recuperaron por la fuerza la sede y se turnaron para permanecer
en ese espacio ante posibles intentos del interventor y las fuerzas policiales de ocuparlo nuevamente. Frente a
estos hechos, el interventor emitié un comunicado en el cual se hacian explicitas las razones que impulsaban
la decision de apartar a las autoridades electas. En ¢l aseguraba la existencia de “hordas comunistas” en el
sindicato, establecia como objetivo llamar a elecciones libres luego de “depurar los padrones”, al mismo

tiempo, repudiaba el “acto vandélico” de tomar por “asalto” el local sindical.!> Los conflictos en torno a la
intervencion del sindicato resurgieron en el mes de agosto, cuando se intentd excluir al gremio de la
construccion de las elecciones de las autoridades de la CGT local.

Durante el ano 1960, contexto en el cual la conflictividad obrera crecia y la respuesta represiva del
gobierno se profundizé en todo el pais, el gremio de la construccién continué con un fuerte activismo. En los
primeros meses de implementacién del CONINTES, a raiz de las detenciones realizadas a dirigentes
gremiales y abogados laboralistas en la ciudad, el gremio de la construccién integré la delegacién que viajé a
Capital Federal para entrevistarse con diputados de distintos bloques politicos y pedir por la liberacién de los
detenidos, la derogaciéon del CONINTES y la anulacién del fallo del tribunal militar contra los marplatenses

que habian sido condenados por “terrorismo”.1® Meses después, el gremio emprendié un nuevo proceso de
lucha para obtener aumentos salariales que contemplaran el incremento del costo de vida. En el mes de
octubre de 1960, la UOC realizé un paro de una semana consecutiva, los argumentos eran la negativa de la
patronal a aumentar los salarios, la intervencidén del sindicato, la existencia de trabajadores afiliados apresados

y la politica econédmica “impuesta por el Fondo Monetario Internacional”.1”

Este conflicto no pasé desapercibido para el poder politico local, en una nota dirigida al presidente del
Centro de Constructores, el empresario Nicolas Dazeo, el intendente socialista Teodoro Bronzini, manifest6
su preocupacion por el paro de las actividades en el gremio y el impacto negativo que esto implicaba, dado
que del normal desenvolvimiento de la construccién dependia “el progreso de la ciudad y el bienestar del

vecindario”.18 En la nota, que fue publicada por el diario La Capital ¢l 16 de octubre de 1960, el mandatario
municipal analizaba las consecuencias que el conflicto ocasionaba para la comunidad marplatense en su
conjunto, seiialaba que los salarios bajos de los trabajadores de la construcciéon derivaba en una disminucion
de la capacidad de consumo que impactaba en otras actividades como el comercio. En definitiva, el
intendente instaba a que los constructores garantizaran una remuneracion acorde al trabajo realizado y a las
posibilidades de la industria, que en el caso de Mar del Plata eran, segin Bronzini, mejores que en cualquier
otro lugar del pais debido a la demanda turistica. La paralizacién también preocupaba a la prensa local, un
editorial del diario E/ Atldntico, un formato de excepcidn para este periddico que no solia incluir este tipo de
secciones, sefialaba que el detenimiento de la principal industria de la ciudad traerfa aparejado importantes

perjuicios de cara a la temporada de verano que estaba cercana a comenzar.!? De esta manera, los actores
locales reconocian la centralidad de esta industria en la economia marplatense y su preocupacion evidencia
que los alcances e impactos de la huelga por parte de los trabajadores eran significativos. El paro de la
construccion se extendié desde el 6 de octubre hasta el 21 de octubre, fue apoyado por la CGT y la UOL que
confluyeron en un paro general. El resultado para los trabajadores fue positivo, lograron un aumento salarial
que implicé el fin del conflicto.
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LA VIGILANCIA POLICIAL. SOBRE LA UOC: UN ANALISIS A PARTIR DE LOS
DOCUMENTOS DE 1.A DIPPBA

La centralidad que tuvo este sindicato en el movimiento obrero local explica que los agentes policiales hayan
generado un extenso legajo en el cual registraron las acciones llevadas a cabo por la UOC-MDP. El legajo
presenta lo que Dagatti denomina heterogeneidad textual (2024), agrupa desde “memordndums” con
reproducciones de comunicados del sindicato, informaciones sobre actos y asambleas, recortes de la prensa
local sobre hechos relevantes que involucraban al gremio como huelgas o elecciones, fichas que consignaban
informacion personal de las personas que integraban las comisiones directivas, entre otros documentos. Esta
informacion era registrada por la delegacion de inteligencia de la PBA en Mar del Plata, a cargo de Horacio
Pedro Ochando, y remitida a la ciudad de La Plata. A partir del analisis de los documentos que forman parte
del legajo, podemos inferir que agentes del servicio de inteligencia se infiltraban en las asambleas y reuniones
de delegados del gremio de la construccién o que, al menos, tenfan informantes que participaban de ellas, ya
que en algunos de los memordndums encontramos descripciones detalladas que contienen datos que
consideramos sdlo hubiese sido posibles consignar a partir de la presencia fisica en las reuniones (Ghigliani, et
al., 2017). Por ejemplo, observaciones sobre la falta de quérum, las discusiones o debates internos que tenfan
los delegados acerca de acciones a llevar a cabo, asi como también la identificacién de las personas que
participaban de los encuentros. Segin los “cuestionarios para el registro de entidades gremiales” que forman
parte del legajo mencionado de la DIPPBA, la Comisién Directiva del gremio en 1958 estaba conformada
por nueve trabajadores, de los cuales seis eran identificados por los agentes policiales como “comunistas”,
entre ellos el secretario general Amalio Arto.

La informacién registrada en el legajo nos permite acceder a disputas que existian entre la UOC y otros
sindicatos o centrales obreras como la UOL. Por ejemplo, uno de los memoridndum narraba un conflicto en
una obra en construccién entre trabajadores que participaban de la UOL con dirigentes del gremio UOC,
éstos tltimos habian presionado a los empleadores para que despidieran a los trabajadores que no eran parte
del sindicato y en su lugar contrataran a obreros que fueran afiliados.?? En el documento se reproducia el
comunicado de la UOL, alli acusaban a los dirigentes de la UOC de ejercer un “totalitarismo sindical”,
manifestaban que el Gnico interés del gremio era lograr una hegemonia en el movimiento obrero para ejecutar
“Instrucciones que se les imparten desde el extranjero” (Folio 68). Esta acusacién implicaba una critica directa
al comunismo como ideologia, y provenia de una central obrera de tendencia anarquistas como la UOL. A su
vez, el registro realizado por los agentes policiales también da cuenta de oposiciones a la conduccién dentro
del propio sindicato de la UOC, y la presencia de otras tradiciones politicas, por ejemplo, en uno de los
memorandum se adjuntaba un volante del “Movimiento de accién justicialista de los obreros de la
construcciéon” (M.AJ.O.C), alli, trabajadores peronistas denunciaban la adulteracién de los padrones
electorales y llamaban a no integrar las listas de los “comunistas gorilas” ni votar en las elecciones proximas a
realizarse en el gremio (Folio 71). Segin lo informado por la PBA esos volantes habian aparecido en la via
publica, el agente que elabord el memoridndum expresaba la preocupacion por la ausencia de una oposiciéon
electoral con posibilidades de triunfar ante los comunistas. Finalmente, segtn los registros policiales, los
trabajadores peronistas conformaron la Lista Marrén para participar de las elecciones. Sobre este tema, en
otro memorandum, se sentenciaba de forma negativa: “o el sindicato permanece en manos comunistas o cae
en manos peronistas” (Folio 84).

Sin embargo, mas alld de dar cuenta de estas oposiciones, desde la perspectiva de los agentes policiales, la
hegemonia del comunismo dentro del sindicato era evidente y constituyd un registro recurrente a lo largo del
legajo. En un memorandum del 10 de junio de 1959 se afirmaba:
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No es un secreto para nadie que el gremio de la construccion -en la actualidad- no pasa de ser una base de operaciones del
Partido Comunista - tanto en el orden nacional como en Mar del Plata - y que sus filiales se mueven al conjunto de la voluntad
“del partido”. Tampoco es menos evidente que los comunistas estin coordinando perfectamente su accién subversiva a través
del movimiento obrero, y que, fracasada - porque esa es la verdad - la huelga bancaria, ahora lanzaran al paro a la construccién,
para seguir luego con Luz y Fuerza, Metaltrgicos y cuantos gremios tengan cierto grado de infiltracién. (Folio 91y 92)

Sin embargo, la especial atencién de la PBA al sindicato de la construccién no se limit6 a la ideologia de sus
dirigentes, podemos advertir la preocupacion de los agentes policiales en torno a las consecuencias negativas
que generaba el accionar de la UOC-MDP para la industria de la construccién. El memorandum que citamos
anteriormente comenzaba senalando que el objetivo del documento era ampliar una comunicacién telefénica
que habia tenido lugar la noche previa, seguramente entre el jefe de la delegacién de Mar del Plata, Pedro
Ochando vy las autoridades de la central en La Plata. El texto redactado no retine solamente datos o
informacidn, sino también un anélisis en torno a la importancia que tenia la actividad de la construccion en la
ciudad balnearia:

Si bien puede suponerse que una huelga de la construccién en el orden nacional puede resultar inoperante por cuanto la
agudas crisis de circulante provocada por la huelga bancaria igualmente reducir la edificacién, esto no cuenta para Mar del
Plata donde se han iniciado obras que superan en mucho los mil millones de pesos y donde no se nota la escasez de dinero, en
virtud de que el grueso de la construccién lo es en totalidad judio - se dice que poseen grandes cantidades de délares dedicados
a esta suerte de operaciones - cuando no los financista de la edificacién son gente como Demetrio Eliades, propietario de las
fébricas de alfajores “Gran Casino” y representante en ésta de Aristdteles Onassis quién, precisamente si carece de algo no ha
de ser de recursos econémicos, al punto que esta terminando une edificio de 25 pisos en Buenos Aires y Bolivar de ésta, y tiene

varios més en proyecto y construccion [sic].2!

Del anilisis de este memoriandum se desprende que los informes de inteligencia no referian solamente al
seguimiento y vigilancia de organizaciones o individuos, sino que ademds brindaban apreciaciones sobre la
realidad politica y social, lo que nos permite acceder al marco interpretativo de los agentes policiales y
considerar su posible influencia en la toma de decisiones vinculadas a la gestién del conflicto gremial en este
caso. A continuacién del anélisis sobre los perjuicios econémicos que generaba la huelga de la construccién, se
planteaba como posible solucién a este problema la intervencién de la UOC. El documento cerraba con un
panorama gremial que calificaba como “nada alentador”, sefialando que los principales gremios y la CGT
local estaban en manos del comunismo. A partir de la triangulacién de estas fuentes con la prensa local,
pudimos constatar que, tan solo unas semanas después, la delegaciéon de Mar del Plata de la UOC fue
intervenida. De esta manera, encontramos una relaciéon directa entre las tareas de inteligencia y la
implementacién de medidas represivas concretas, como la intervencién de un sindicato.

En el caso de la UOC este nexo entre la tarea de espionaje y la posterior concrecién de medidas represivas
es susceptible de ser observada con claridad en otras acciones ejecutadas por las fuerzas policiales ademas de la
intervencion del sindicato. En este sentido, es posible senalar la detencién de obreros de la construcciéon que
tenfan una participacioén activa en la vida gremial como delegados y que, ademas, eran comunistas. Atn con el
CONINTES vigente, cuatro obreros de la construccién fueron detenidos en la ciudad de Mar del Plata por
posesion de propaganda comunista y recluidos en la Brigada de Investigaciones de la Policia en septiembre de
1960. Se trataba de Jorge Carrasco, delegado de la UOC, Manuel Sarmiento, subdelegado de la UOC, Luis
Valenzuela y Samuel Figueroa, todos ellos de nacionalidad chilena. Los obreros denunciaron haber sufrido
apremios ilegales, entre ellos tortura con picana eléctrica, en la Brigada de Investigaciones de la PBA, ubicada

en la calle Bartolomé Mitre n°2739.22
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Estos casos fueron cubiertos por la prensa local y adquirieron relevancia nacional a partir de la visita de la

CEISAI a fin de investigar las denuncias de los obreros de la construccién.?? La prensa local reprodujo los
trascendidos de las diferentes entrevistas que mantuvieron los diputados con los involucrados en el caso,
especialmente las declaraciones del principal acusado por impartir torturas, el inspector Salcedo, jefe de la
Brigada de Investigaciones de la Policia, enfatizando que el funcionario habia rechazado todas las

acusaciones.2 Las denuncias por torturas con picana eléctrica a presos comunes y presos politicos en
dependencias policiales no era una novedad del periodo, estas pricticas se encontraban extendidas y
naturalizadas hacia inicios de los afios sesenta en la PBA (Barreneche, 2018). En los testimonios de los
obreros de la construccién Carrasco y Sarmiento brindados en la entrevista con la CEISAI es posible
identificar la existencia de espacios destinados dentro de la Brigada a realizar este tipo de pricticas (Bilbao,
2025a, 2025b). Los agentes de inteligencia de la policia siguieron de cerca las tareas de la delegacién de
diputados, registraron sus encuentros con familiares de otros “presos CONINTES” de la ciudad que también
habian denunciado apremios ilegales. Ademas, adjuntaron noticias de diarios locales como La Capital y El
Atléntico acerca de las acusaciones que los obreros detenidos en la Brigada realizaron acerca de Salcedo, segin
los agentes se trataba de “una maniobra de los elementos comunistas”, y sefialaban que el jefe de la Brigada
habia afirmado que las denuncias eran infundadas.

En sintesis, la intervencién del sindicato y la detencién de delegados de la UOC que adherian al
comunismo, nos permite dar cuenta de que las tareas de inteligencia, entendidas como mecanismos de
control y sancién de tipo “preventivos” (Bohoslavsky y Franco, 2020), constituyen “instrumentos de
represion” necesarios para individualizar sujetos considerados como “peligrosos”, desde la perspectiva policial,
y permiten avanzar en su persecucion y en la ejecucién de acciones concretas.

Conclusiones

A la hora de pensar en rupturas y continuidades en los procesos represivos, las tareas de espionaje e
inteligencia policial, con sus particularidades en cada contexto, se presentan como una continuidad respecto
de la preocupacién que demostraron los elencos politicos y burocraticos que tuvieron bajo su control
diferentes agencias estatales dedicadas a estas tareas, especialmente al control y vigilancia sobre el mundo del
trabajo. A partir de la triangulacién del corpus documental, logramos reconstruir dindmicas de conflictividad
obrera y la implementacién de politicas represivas en la ciudad de Mar del Plata durante el gobierno de
Frondizi a partir del caso de la UOC-MDP como prisma de observacién. En un contexto de elevada
movilizacién obrera y de profundizacién de la represion estatal la PBA en la ciudad de Mar del Plata tuvo una
participacién destacada en la implementacion de la legislacion represiva a partir de los procesos de detencién
de presos politicos y en el desarrollo de las tareas de vigilancia y control ejercidas por la delegacién local de
inteligencia. A su vez, funcionarios policiales de la ciudad fueron acusados de ejercer practicas ilegales como
torturas fisicas, impartidas en un contexto particular signado por la subordinacién de las policias provinciales
alas FF. AA. en el marco del Plan CONINTES.

La represién estatal dirigida contra el gremio de la construccién y sus trabajadores en la ciudad balnearia
debe ser leida en el marco de un contexto nacional e internacional signado por el marco interpretativo de la
Guerra Fria en torno a la lucha contra el comunismo y la construccién de un “enemigo interno”, y desde el
plano local en funcién del desarrollo del “boom inmobiliario” en la ciudad. Como se desprende de las fuentes
analizadas, las medidas de lucha obrera, como los paros, implicaban un perjuicio para la principal industria de
la ciudad y, puntualmente, para los intereses econémicos de los inversores que dependian de su desarrollo. La
respuesta estatal frente a las demandas de la UOC fue contundente, en diversas ocasiones sufri6
intervenciones, sus dirigentes y activistas fueron perseguidos y en algunos casos detenidos por motivos
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politicos, debido a su ideologia comunista. Ademds, el extenso legajo de la DIPPBA sobre este gremio da
cuenta de una atencidn especial otorgada por la PBA, que se dedicé a realizar un seguimiento constante de sus
actividades y de las personas que participaban en ellas. En sintesis, del anélisis de los documentos es posible
concluir que para los agentes policiales este sindicato presentaba un peligro mayor que otros, debido a la
influencia del comunismo. Al respecto, es necesario preguntarnos por una posible sobredimensiéon de la
influencia de esta ideologia dentro del movimiento obrero marplatense por parte de agentes policiales que
interpretaban la realidad a partir de un marco doctrinario orientado a la lucha contra el comunismo. En este
sentido, mas alld de una “conduccién comunista” en el gremio, logramos dar cuenta de oposiciones
vinculadas a otras tradiciones ideoldgicas como el peronismo o el anarquismo.

Finalmente, consideramos que el conocimiento sobre las relaciones entre conflictividad obrera, el ejercicio
de la represion estatal y los intereses econdémicos a escala local debe ser profundizada en futuros trabajos, a
partir de contemplar otras temporalidades, de ampliar la reconstruccion de las dindmicas del movimiento
obrero més alla de [a UOC y de la incorporacién al analisis de otros actores relevantes para el escenario local.
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tiempos de paz para tiempos de guerra” sancionada en 1948 durante el gobierno peronista. Esta ley
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ampliaba las atribuciones del PEN ante una guerra externa o “conmocién interna”. La norma
permitia al presidente movilizar a los trabajadores, en iguales condiciones que a los hombres
considerados “bajo bandera”, es decir, en cumplimiento del Servicio Militar Obligatorio, y juzgar a
civiles en Consejos de Guerra (Pontoriero, 2015; Summo y Pontoriero, 2012). La ley fue aplicada por
Perén en el marco de la huelga ferroviaria en el ano 1951. Posteriormente, la idea de “conmocién
interna”, de ambigua definicién, fue retomada en diferentes oportunidades en la legislacién represiva
a fin de reprimir al movimiento obrero y perseguir a los opositores politicos.
3 Este acervo documental se encuentra gestionado por la Comisién Provincial por la Memoria desde el ano
2001 y se convirtié en el primer fondo de documentos de inteligencia de acceso publico en
Argentina.
4 Para un analisis pormenorizado de la historia de la DIPPBA véase: Marengo Hecker, 2018.
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16 El Atlintico, “Una delegacion de gremios han de entrevistar a diputados” 4 de mayo de 1960. Acerca de

los “presos CONINTES” en la ciudad de Mar del Plata véase: Bilbao, 2025b.

17 La Capital, “La UOC trata hoy el paro de una semana”, 3 de octubre de 1960.

18 La Capital, “El pleito de la construccion”. 16 de octubre de 1960.

19 El Atlintico, “Ante el paro de mafiana”. 18 de octubre de 1960.

20 CPM - FONDO DIPPBA Divisién Central de Documentacién, Registro y Archivo, Mesa B, Factor

Gremial, Carpeta 55, Legajo 2, folio 68. En las siguientes notas indicaremos solamente el nimero de
folio porque seguimos refiriendo al mismo legajo.
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21 Folio 92. Las personas mencionadas en este documento eran empresarios muy reconocidos localmente. El
“griego Eliades” fue uno de los creadores de la empresa Alfajores Havanna y luego creé la firma
inmobiliaria Tekton SC, sociedad que construyé algunos de los edificios insignia de la ciudad, entre
cllos el més alto hasta el presente, el “Havanna” (Pegoraro y Pilcic, 2023). Por otro lado, Aristdteles
Onassis fue un empresario griego-argentino que se dedicé principalmente a la industria naviera,
aunque diversifico sus inversiones en acrolineas y bienes raices, entre otros rubros.

22 Durante la tltima dictadura militar, esta dependencia policial estuvo bajo el mando del Primer Cuerpo de
Ejército, Agrupacién de Artilleria de Defensa Aérea 601, GADA 601. En ese entonces funciond
como “punto de apoyo”.

23 La Capital, “Hizo una denuncia por torturas la Unién Obrera de la Construccién”, 17 de septiembre de
1960.

24 Este funcionario policial también fue denunciado por los “presos CONINTES” en la Base Naval de Mar
del Plata por impartir apremios ilegales en esa dependencia militar, en ese caso se encontraba
actuando bajo la 6rbita de la ARA en el marco de implementacién del Plan CONINTES (Bilbao,
20253, 2025b).
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