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RESUMEN:

Este articulo se inserta dentro del conjunto de estudios que analizan la historia de la enfermerfa en la Argentina. Tiene como
objetivo examinar los cambios y permanencias producidos en el proceso de profesionalizacién de la enfermeria en la provincia de
Jujuy, a partir de la creacién de la escuela de enfermeria durante el gobierno del primer peronismo (1946-1955). En un distrito que
por entonces exhibia preocupantes condiciones sanitarias, esta ctapa estard signada por relevantes avances en la materia, aunque
no exenta de revisiones y reformulaciones, al calor de debates y reorganizaciones llevados a cabo también a nivel nacional.
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ABSTRACT:

This article is inserted into a set of studies that analyze the nursing history in Argentina. It aims to examine the changes and
permanences produced in the nursing professionalization process in the province of Jujuy, with the creation of the nursing school
during the Peronista government (1946-1955). In a district that exhibited poor health conditions, this process will have relevant
advances, although not exempt from revisions and reformulations, in a context of debates and reorganizations carried out a
national level.
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INTRODUCCION

Si bien los estudios sobre la profesionalizacién de la enfermeria han evidenciado un notorio crecimiento
en el altimo tiempo, la mayoria de los mismos se ocupé de la region central del pais, sobre todo de Buenos
Aires (Martin, 2012; Biernat, Cerdd y Ramacciotti, 2015; Ramacciotti y Valobra, 2010). En lineas
generales, se avanz en el andlisis de una ocupacioén sanitaria que estuvo muy vinculada a las tareas de las
mujeres y que, durante el siglo XX, se le fue anadiendo saberes, nociones técnicas y espacios formativos mas
complejos. No obstante, pese a la relevancia de esta temadtica, es muy poco lo que se conoce acerca de lo
acontecido en otras regiones alejadas del centro politico bonaerense, como el noroeste.

Con el propdsito de contribuir a llenar este vacio, en el presente trabajo indagamos acerca de los cambios
y permanencias producidos en el proceso de profesionalizacién de la enfermeria en la provincia de Jujuy, a
partir de la creacién de la escuela de enfermeria durante el gobierno del primer peronismo (1946-1955). Més
alld de ciertas experiencias de capacitaciones previas, esta institucion educativa sanitaria se constituira en el
principal antecedente formativo bajo la 6rbita estatal en un distrito con endebles condiciones sanitarias. Con
la puesta en marcha de dicha escuela, se iniciaria una etapa signada por relevantes avances en el campo de la
enfermeria, aunque no exenta de revisiones y reformulaciones, al calor de debates y reorganizaciones llevadas
a cabo también a nivel nacional.
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Planteado asi nuestro tema, surgen ciertas preguntas: ¢ Cual fue el contexto sanitario de la provincia jujefia
en los albores de la experiencia peronista? ;Qué rasgos presentaba en ese periodo la labor de la enfermeria?
¢Cudles fueron los antecedentes en el perfeccionamiento de dicha ocupacién a nivel provincial y regional?
Y en los afos de aquel gobierno popular; ¢:Qué permanencias y transformaciones se evidenciaron en la
profesionalizacién de la enfermeria? ¢Qué rol cumplié el cuerpo técnico y politico interviniente? ;Qué
caracteristicas presentaron los planes de estudio que se elaboraron para la institucién educativa creada?
¢Cdémo se expresaron los cambios y reorganizaciones experimentados en la escuela de enfermeria y en qué
marco se produjo? ¢Qué implicancias tuvo este proceso para la mujer en aquel ambito sanitario?

Con la intencién de responder estos interrogantes, a continuacién, nos dedicamos a explorar los
principales rasgos de la intervencién estatal en el campo de la profesionalizaciéon de la enfermeria en
Jujuy durante los anos peronistas, haciendo hincapié en sus particularidades, asi como en los cambios y
transformaciones que propugnaria. Temdticas relevantes, en un momento crucial para las politicas sociales en
la provincia, pero cuyo abordaje no ha merecido esfuerzos de aliento hasta el momento. Las paginas siguientes
procuran constituirse en una modesta contribucidn en ese sentido.

K1 SISTEMA SANITARIO EN LAS PRIMERAS DECADAS DEL SIGLO XX

Desde comienzos del siglo XX, la historia de la salud en la mayoria de las provincias argentinas se
desarrollé como un complejo proceso que presentd sus propias particularidades, sobre todo en aquellas
jurisdicciones mas alejadas de la regién central del pais, como Jujuy. Este distrito, por entonces, exhibia
pésimas condiciones sanitarias. Entre otros indices, poseia las tasas de mortalidad materna e infantil més
altas a nivel regional y nacional, siendo ademads victima habitual del flagelo de enfermedades como la dift
eria, viruela, tifus, paludismo y la tuberculosis. Las mismas hacian estragos en un territorio provincial que
prestaba muy escasos servicios sanitarios y una poblacién que, en consecuencia, recurria con habitual
frecuencia a la atencién de los curanderos (Fleitas, 2011).

Esta deficiencia fue muy marcada sobre todo en las localidades del interior de la provincia, donde, en
general, contaban con pocos edificios sanitarios e insuficientes recursos humanos.

En la ciudad capital, San Salvador de Jujuy, en cambio se radicaban la mayoria de los médicos, quienes
ejercian sus funciones en el principal establecimiento sanitario de la provincia, el hospital San Roque. En esta
urbe se encontraba también la méxima entidad responsable del 4rea sanitaria; el Consejo de Higiene. Creado
a fines del siglo XIX, tenia funciones ejecutivas y era el encargado de dirigir las acciones en caso de endemias
o epidemias. De igual modo, controlaba el cumplimiento de las normas relacionadas al mantenimiento
sanitario de la poblacién y de los requisitos basicos para el ejercicio profesional de la medicina.

Hacia comienzos de los afios de 1930, el Consejo de Higiene estaba compuesto por un presidente,
nombrado por el Ejecutivo provincial en acuerdo con la Legislatura, un vicepresidente (en ambos casos
médicos) y tres vocales (integrado por un médico, un farmacéutico y un veterinario). Desde el nacimiento de
esta entidad, en 1892, asi como en sus posteriores reformas (en 1912y 1925), se hizo un fuerte hincapié en
el caracter “honorifico” y gratuito de los servicios prestados por sus miembros, con excepcién del presidente
y del resto de los empleados a quienes se les asignaba un sueldo proveniente de la ley de presupuesto de la
provincia.

Un caso particular en Jujuy fue el de las sociedades de beneficencia. Esta entidad tenia participacién en la
administracién de los establecimientos sanitarios del distrito, fenémeno comun por entonces en otros puntos
del pais al igual que las tensiones que surgfan habitualmente con las autoridades gubernamentales (Armus y
Belmartino, 2001). Sin embargo, aqui estas instituciones no constituyeron factores relevantes de poder pues
escasos hospitales estaban a su cargo, siendo ademds los mismos, ante ciertas irregularidades, intervenidos
sin mayores problemas. En este sentido, cabe sefialar que el hospital central, el San Roque, se hallaba bajo
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el control del Consejo de Higiene. Tres hospitales mas se erigian en localidades del interior de la provincia,
administrados por las sociedades de beneficencia.

Resulta asimismo interesante destacar lo sucedido con los hospitales emplazados en la zona azucarera,
sostenidos principalmente con recursos de los grandes ingenios, y por ende con una clara injerencia en su
administracion a través de las sociedades de beneficencia. Un hecho representativo de ello acontecié con el
hospital de la ciudad de San Pedro, préxima al ingenio la Esperanza, propiedad de los hermanos ingleses
Leach. Creado a principios del siglo XX, este establecimiento estaba administrado por una sociedad de
beneficencia, cuyos miembros, provenian de sectores acaudalados y muy relacionados con los duenios del
Ingenio. Cabe acotar ademds que el funcionamiento de estas entidades se realizaba en un marco donde el
poder politico de la provincia descansaba en manos de los grandes propietarios del aztcar.

Sibien estas sociedades filantrépicas y los hospitales recibian recursos provinciales, e incluso subvenciones
nacionales, la prestacion de los servicios sanitarios, como se ha dicho, era muy deficiente. En buena medida
ello se debia a la limitada participacién presupuestaria del drea de salud, especialmente en los afios de 1930,
luego de la gran crisis econémica. Estas dificultades perjudicaban la continuidad y eficacia de ciertas politicas
de salud, sobre todo aquellas preventivas, que habian comenzado a implementarse, como las campanas
de vacunacién, interrumpidas habitualmente por la falta de insumos. Esta situacion, como se ha dicho,
afectaba principalmente alaslocalidades del interior de la provincia. Las escasas salas de primeros auxilios que

funcionaban en esa zona continuamente padecian aquella insuficiencia y poco podian hacer frente a estos

problemas, sumado a la lentitud de las trabas burocréticas que retardaban cualquier solucién.!

El personal, que cumplia sus funciones en aquel complejo contexto, estaba integrado en general por
hombres y sus tareas estaban vinculadas a atenciones basicas y actividades preventivas sanitarias. Este era
un enfermero, o practico, que realizaba tareas que requerian de técnicas simples o de seguimientos con
supervision médica y era el que elevaba aquellos reclamos a las autoridades sanitarias de la provincia.®

La presencia femenina en la enfermeria, en cambio, era mucho mdas importante en los establecimientos
sanitarios de la ciudad capital, en especial, en el hospital San Roque. La mayoria se dedicaba al cuidado de los
enfermos pues, en la época, su rol estuvo marcadamente subordinado al de los médicos y ligado a cuidados
que no requerian calificacién y a actividades especificas que exigieran contacto con otras mujeres como las
realizadas por las parteras. Para la concepcion de la época, esta tarea era considerada mds como una extension
de lo doméstico y maternal que como una labor basada en procedimientos y conocimientos cientificos que
era necesario conocer y aprender.’

Por ello, estas enfermeras, al igual que aquellos que desarrollaban su labor en el interior del distrito, tenian
una formacién eminentemente empirica. Como sucedia en otros puntos del pais, no posefan una educacion
formal y su entrenamiento dependia sobre todo de la practica cotidiana. En las primeras décadas del siglo,
comenzaron los primeros debates y proyectos oficiales en torno al perfeccionamiento de esta actividad. A
comienzos de la década de 1930 se estableci6 un curso de parteras, que devino en posteriores conflictos entre
aquellas que desde hacia tiempo desarrollaban esta labor y las nuevas diplomadas (Fleitas, 2011).

Asimismo, para 1937, se instituyd un curso de enfermeria y partos, impulsado por el Consejo de Higiene
y el hospital central, el cual fue de corta duracién debido a las continuas tensiones entre ambas instituciones
(Fleitas, 2011). Al ano siguiente, por otro lado, iniciaba sus actividades quizds la mds importante institucién
que funcionaria en la region; la Escuela de Nurses dependiente de la compania Standard Oil en Tartagal, enla
provincia de Salta. Su envergadura fue ciertamente notable, pues contaba con un internado, con instructoras
norteamericanas especialistas en salud publica y un plan de estudios que seguia los lineamientos del Consejo
Internacional de Enfermeras. No obstante, la labor de esta institucién y sus egresadas parecid, en estos anos,
no haber tenido mayor influjo en el distrito jujefo.

De igual modo, en el noroeste diversas entidades oficiales y civiles habian avanzado por entonces en la
formacién profesional en enfermeria. En Tucuman, a partir de la creaciéon de la Universidad Nacional en
1921 comenzé aimpulsarse cursos de visitadores de higiene social, para més adelante transformarse en carrera
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de nursesy visitadoras de salud publica. En la ciudad capital salteia, la filial de la Cruz Roja crearia la Escuela
de Enfermeria Samaritana (Sierra e Iglesias, 1994). Sin embargo, en relacidn a esta entidad, Martin (2015)
advierte que la misma no pretendia formar enfermeras, sino impartir a las damas jévenes conocimientos de
primeros auxilios y cuidados especiales. Este ultimo organismo, tendria una presencia importante en buena
parte del pais, como en la region vecina del nordeste, donde en Corrientes por ejemplo se creaba en 1921 una
escuela de similares caracteristicas.

En definitiva, en el periodo previo al inicio del gobierno peronista, frente al preocupante contexto sanitario
de Jujuy podian percibirse ciertos cambios relevantes en dicho ambito. En forma paulatina, se habia avanzado
en una reorientacion de la labor estatal, desde contenidos defensivos hacia una accién centrada en practicas
preventivas y asistenciales. Junto a los proyectos de reforma administrativa y ampliacién de la infraestructura
sanitaria, los programas en torno ala profesionalizacién de la enfermeria no estuvieron ausentes. Sin embargo,
fue evidente que los mismos no constituyeron una prioridad para el sector conservador, poseedor indiscutible
del poder politico local. A partir de los primeros afios de 1940, una nueva etapa se abria y traeria consigo
significativas implicancias para el desarrollo de la enfermeria en la provincia.

LA CREACION DE LA ESCUELA DE ENFERMERTA EN JUJUY DURANTE EL PRIMER PERONISMO

Luego del golpe militar de 1943, el gobierno de intervencién instaurado en Jujuy, en consonancia con los
lineamientos emanados del poder central, procuraria implementar sus principales postulados sociales. En
este nuevo contexto, cobraria un rol protagdnico el grupo radical, en especial de signo yrigoyenista, cuyos
miembros ocuparian distintos cargos en aquella administracién de facto. Luego del emblematico 17 de
octubre, serfa precisamente este sector (junto con el laborismo jujenio) el que apoyaria electoralmente a Juan
D. Perén, y el que a la postre accederia al gobierno de la provincia en 1946.

El ingeniero Alberto Iturbe, seria elegido gobernador de la provincia, mientras el joven abogado José
Humberto Martiarena se haria cargo del ministerio de gobierno. El 4mbito de salud dependia de esta tltima
cartera. Por ello, aquel ministro, en uno de sus primeros mensajes, manifestaba la decisién de aumentar su
presupuesto en la proporcién que sea necesaria en procura de resolver sus principales deficiencias. Igualmente,
proponia prestar especial atencidon a dos figuras sanitarias que se constituirian en partes esenciales de la
politica que implementaria el nuevo gobierno: médicos y enfermeros.*

Asi, esta gestion se propuso no solo profundizar la reorganizacion y centralizacién del sistema sanitario
sino también atender todo lo concerniente a sus principales recursos humanos. No era para menos en un
distrito, como se ha dicho, caracterizado no sélo por su escasez sino también, en contrapartida, por la
importante presencia de curanderos. Aumentar, entonces, el personal de enfermeria y, que el mismo sea
calificado, resultaba fundamental en la lucha estatal por hacer llegar a los rincones més alejados del territorio
provincial dptimos servicios sanitarios. Para ello, se hacia necesario avanzar prontamente en el proceso de
profesionalizacién de la enfermeria.

En la consecucién de esta labor, Martiarena serfa acompafado por un plantel de técnicos que contribuirfan
de modo relevante a la creacion y funcionamiento de la escuela de enfermerfa. Como es sabido, desde hacia
décadas, los médicos se habfan constituido, a nivel provincial y nacional, en una élite sumamente influyente
dentro del poder politico, ocupando espacios prominentes tanto en las dirigencias politicas como en el
aparato burocrético estatal. En Jujuy, esta presencia médica también habia sido muy notable desde, por lo
menos, principios de siglo. Durante el primer gobierno peronista, muchos de estos profesionales cumplirian
asi también un rol relevante en la formulacién ¢ implementacion de las politicas sanitarias.

Sin dudas una de las figuras mas destacadas serfa Emilio Navea, responsable del organismo que
recientemente habfa reemplazado al Consejo de Higiene; la Direccidn Provincial de Sanidad (DPS). Desde
su cartera, no solo se ocuparia de profundizar la centralizacién administrativa sanitaria, iniciada por él mismo
diez afios atras (Jerez, 2016), sino que también participarfa activamente en la puesta en marcha dela escuelade
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enfermeria. En esta tarea, junto a aquel funcionario, otros profesionales cumplirfan asimismo una actividad
significativa como miembros tanto del cuerpo directivo como del equipo docente de aquella institucion.
Entre estos podemos citar a los médicos; Manuel Sanchez de Bustamante, Andrés Zenarruza, Luis Zurueta,
Dalmacio Fiad y Néstor M. Sequeiros.

Todos ellos desarrollaban sus funciones en el hospital San Roque y habian desempefado cargos en distintas
dependencias oficiales, como el antiguo Consejo de Higiene, la DPS, el Consejo General de Educacion, el
Colegio Nacional y, como en el caso de Sequeiros, también habian ocupado una banca en la Legislatura
durante los afnos de 1930. Asi, como en otras partes del pais, se trataba evidentemente de un cuerpo médico
donde la mayoria de sus miembros exhibian una amplia experiencia tanto en el émbito técnico como politico.

Con este acompanamiento, a pocos meses de haber asumido el gobierno peronista, desde el Ministerio de
Gobierno se impulsaba el decreto para la creacion de la denominada Escuela de Parteras y Enfermeros. Entre
sus fundamentos, se subrayaba la ingente necesidad en la provincia de personal con titulo suficiente y atin
de idéneos en materia de obstetricia, primeros auxilios y enfermeria. Esta deficiencia, se sefalaba, era mayor
en la zona rural alejada de los importantes centros urbanos, lo que favorecia que la poblacién continuase
recurriendo a los curanderos, y sus précticas, con todo el riesgo sanitario que esto implicaba. Asi, se esgrimia
que esta situacion:

(-..) causa grave perjuicio a la poblacién por cuanto permite que personas sin condiciones ni preparacién acttien en forma
ostensible o subrepticia con riesgo para la salud y la vida de quienes se ven precisados a ocuparlos. Que el mal enunciado es
tanto mayor en la campafia donde el comercio del curanderismo es permanente, mechado de supersticiones y generalmente

basado en practicas antihigiénicas, cuando no refiidas con la moral.’

A partir de la creacién de esta institucion se resaltaba, en cambio, los avances y logros que traeria
consigo, pues permitirfa contar con “auxiliares de la ciencia médica” debidamente capacitados, cuya actuaciéon
coadyuvaria a mejorar las condiciones sanitarias de la provincia. Ademds, sus ventajas redundarian en el
alumnado, sobre todo en aquellos provenientes de sectores humildes de la sociedad. Asi se afirmaba que el
funcionamiento de la escuela de enfermeria; “resultard el medio eficaz para corregir la deplorable situacién
actual, ala par que permitird la extension de los beneficios de la educacion abriendo nuevos caminos para que
muchas personas de modesta condicién puedan mejorarla.”6

En este punto, resulta interesante senalar como este perfil de los postulantes que se pretendia incorporar
a dicho establecimiento, se distanciaba claramente de aquel tradicional arquetipo de estudiantes -vigente
en el pais desde principios del siglo XX- provenientes de clases acomodadas. De igual modo, en el decreto
de creacion de aquella institucién, no se hacia referencia a “enfermeras” sino a “enfermeros”, rasgo también
presente incluso en su denominacién. Ello quizas matizaba de algun modo aquel conjunto destinatario de
este espacio formativo, al cual la intencién oficial aspiraba que concurriesen no solo mujeres sino también
varones. Volveremos mdas adelante sobre esta cuestion.

Con estos propdsitos, se crea por decreto del gobierno de la provincia, el 12 de setiembre de 1946, la
Escuela de Parteras y Enfermeros, que dependeria en cuanto a su organizacion, funcionamiento y control
de la DPS. La nueva entidad funcionaria dentro de las instalaciones del Hospital San Roque, el cual ademis
proporcionaria todala colaboracién necesaria vinculada con la dotacién de materiales, instrumental, personal
de mantenimiento y demds elementos que se requiriese. Asimismo, también se solicitaba la cooperacién del
cuerpo médico del nosocomio para lograr una pronta puesta en marcha de la flamante institucion.

Con todo, a comienzos del afio siguiente, en la mafiana del 9 de abril de 1947, se inauguraban oficialmente
las actividades de la escuela de enfermeria. En dicho acto, que contaria con la presencia del gobernador y
vicegobernador de la provincia, Martiarena pondria en posesion de los cargos de directores del hospital San
Roque y de la escuela de enfermeria a los médicos Andrés Zenarruza y Manuel Sanchez de Bustamante,
respectivamente. Luego de los discursos del gobernador y del ministro de gobierno, Emilio Navea tomaria la
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palabra resaltando el proceso de profesionalizacién de la enfermeria que se iniciaba con la apertura de esta
institucion:
Esta inauguracion significa la superacién de una etapa, en la cual la improvisacién era la regla, siendo sustituida hoy por un
organismo cientifico, que ofrecerd al cuerpo médico de la provincia, sus inmediatos colaboradores -enfermeros y parteras-
adecuadamente preparados para la lucha conjunta contra las enfermedades. La funcién técnica e idénea en lo concerniente
a la sanidad no admite improvisaciones; los problemas de orden sanitario, de vasta repercusion social exigen ser encarados
con criterio ajustado a la realidad y a los conocimientos cientificos. Es por ello que esta escuela viene a cumplir una necesidad

apremiante y necesaria en el medio. (...) Esta escuela trac también para un gran sector de la juventud de Jujuy nuevas
posibilidades para sus siempre renovadas inquietudes pues es publico y notorio la enorme demanda que existe de enfermeros

Yy parteras.7

Estas palabras de Navea, daban cuenta no solo de la etapa de profesionalizacién de la enfermeria que se
iniciaba en el 4mbito sanitario, en particular, sino también de las ventajas que conllevaria asimismo al campo
social dela provincia, en general. En tal sentido, la respuesta del Estado, con la inauguracién de esta institucion
sanitaria, a la importante deficiencia existente en materia de recursos humanos, especialmente, en el interior
de la provincia, contribuiria sin dudas a generar a su vez alli nuevas oportunidades laborales. De este modo,
fue claro como el sector dirigente con esta iniciativa pretendia tanto mejorar la endeble situacién sanitaria
del distrito como favorecer la situacién social (educativa, econémica y laboral) de aquel alumnado.

FUNCIONAMIENTO, DEBATES, REVISION Y REORGANIZACION DE LA ESCUELA DE ENFERMERi{A

La escuela de enfermeria dependia administrativamente de la DPS, organismo que ademds habia
elaborado el reglamento que regia su funcionamiento. El mismo establecia la gratuidad de la ensenanza. El
personal directivo, docente y administrativo serfa designado por el poder ejecutivo a propuesta de la DPS.
A los egresados, una vez concluidas y aprobadas las materias del plan de estudio, se les otorgaba diplomas
con el titulo de “Parteras idéneas” o “Enfermeros”, que llevaban las firmas del ministro de gobierno y de las
méximas autoridades de la DPS y de la escuela de enfermerfa.® Estos titulos eran habilitantes para el
ejercicio de aquellas profesiones en la jurisdiccion del territorio provincial, a los cuales el gobierno daria
prioridad en la provisién de cargos.9

Un rasgo distintivo de esta institucidn estatal, en relacidon a otras experiencias provinciales durante el
periodo que nos ocupa, residi6 en su temprana creacion. Asi, por ejemplo, a nivel regional, la gestién peronista
saltefia contaba, como se ha dicho, con carreras de enfermerfa ya existentes, como aquellas creadas por la Cruz
Roja en la capital y por la Standard Oil en Tartagal, a las que les brindé un decidido apoyo. En Tucumdn,
por su parte, el gobierno peronista recién en 1954 inauguraria la Escuela de Enfermeria, que reemplazaria la
carrera de Nurses y Visitadoras de Salud Publica (Rosales, 2017).

De igual modo, otras particularidades interesantes surgen al centrar la observacion en el inicial plan de
estudios de la escuela jujefia. A través de este andlisis es posible develar cémo a diferencia de las instituciones

que funcionaban en Buenos Aires, que poseian un régimen de estudio de tres anos,'° aqui la instruccién
se desarrollaria en dos anos. El dictado de la carrera comprendia clases tedricas y practicas, para lo cual, y
siguiendo el modelo de Nightingale comun en la época, se establecié el régimen de internado dentro del
propio hospital San Roque, donde ademas se les proveia de alimentos y uniformes.

El sistema de internado constituia, por entonces, el modo no sélo de recrear un ambiente de dedicacién y
concentracion para las estudiantes sino también de moralizar e inculcar valores. Permitia vigilar la conducta
de las alumnas, haciendo mis facil contribuir a su orientacién moral. Favorecian, asimismo, transmitir un
sistema de jerarquias, moldeando con rigor disciplinar la personalidad obediente que exigia la vida laboral de
la enfermera (Martin, 2015).
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Ademas, en contraste con la experiencia portena, donde el plantel administrativo-directivo estaba
compuesto exclusivamente por mujeres, en Jujuy, ante la ausencia de enfermeras diplomadas, el mismo, al
igual que el equipo docente, se hallaba integrado por hombres. Asi, los cargos de director y secretario técnico
delaescuelade enfermeria estuvieron conformados por los médicos Manuel Sdnchez de Bustamante y Ramoén
Puig respectivamente. Por su parte, el cuerpo docente estaba compuesto por los médicos Pablo Moulunny,
Julio Linares, Luis Zurueta, Jests Vidal, junto al director y secretario técnico que también cumplian funciones
docentes. Finalmente, como secretarias administrativas fueron designadas Ana Mendoza y Rosa Salomén.

Resulta interesante sefalar, como estos tltimos cargos, en cambio, si estuvieron ocupados, al igual que
en buena parte del pais hacia la mitad del siglo XX, eminentemente por mujeres. Como sostiene Queirolo,
durante ese periodo se evidencié un notorio predominio femenino en puestos tales como de dactilégrafas y
secretarias. Ello, en buena medida, hallaba vinculacién con la equiparacion existente entre los requisitos de
cada ocupacidn y los atributos asignados a la feminidad (prolijidad, orden, delicadeza, disponibilidad, entre
otros). De estamanera, la secretaria se constituyd, en aquellos afios, en la “mujer doméstica” dentro del 4mbito
laboral administrativo (Queirolo, 2015).

Entre los requisitos para ser alumnas de esta institucion se hallaba el de poseer instruccién hasta el 5°
grado de educacién primaria y tener entre 17y 35 afios de edad.! Esta amplia franja etaria estaba vinculada
al propésito de obtener una mayor convocatoria de inscriptas, para lo cual también se otorgaron becas (de
cerca de $ 40 pesos m/n) a aquellas personas provenientes del interior de la provincia.'* El monto de este
beneficio constituia, en aquellos afios, cerca del 25% del salario mensual de un empleado piblico de mediana
jerarquia o de un agente de policia. No obstante, si tenemos en cuenta que en el internado se cubrian los
gastos de alojamiento, alimentacién y uniformes de los ingresantes, el estipendio resultaba sin duda aceptable,
constituyendo un gran apoyo econémico para otros gastos (no tan clevados) que pudiesen surgir durante el
periodo lectivo en la ciudad capital.

Una vez egresado el alumnado becado, se le exigiria, en palabras del gobernador, “el solo compromiso de
volver a sus lugares de origen donde deberan desempenarse como parteras y enfermeras con cargos rentados

que se les otorgara oportunamente.”13 Esta iniciativa oficial, constituyé evidentemente en la provincia un
particular modo de pensar un sistema de becas orientado a generar recursos humanos capacitados, cuya labor
tendiese a mejorar las endebles condiciones sanitarias existentes en sus localidades de origen. Esta politica se
asociaba a la actuacion de instituciones como la Fundacién Rockefeller que, desde los anos de 1920, otorgaba
becas de capacitacion a personal de salud de diversos paises latinoamericanos, entre otros propdsitos, para
que a su regreso pudieran desarrollar funciones en puestos jerarquicos en la administracién sanitaria o en el
dmbito universitario (Ramacciotti, 2017).

Al momento de la apertura de las clases, la escuela conté con la asistencia de 42 alumnas, de las cuales 28
habian optado por el curso de parteras y 14 el de enfermeras. El aumento de la matricula fue evidentemente

gradual si consideramos que en 1955 el niimero de inscriptos ascendia a 65.1% A este grupo se anadian ademads
las parteras y enfermeras que ya se desempenaban en el hospital San Roque, quienes, segtin el reglamento de la
DPS, paraobtener el diploma de la flamante carrera, debian aprobar en exdmenes teéricos y précticos todas las
asignaturas de su plan de estudios. En 1949 egresaba la primera promocién conformada por 29 profesionales,
18 parteras y 11 enfermeras (Coletti y Montalvetti, 2010).

Pero esta graduacion se producia en un contexto particular. En el plano nacional se desarrollaba el
Primer Congreso Argentino de Enfermeria en la ciudad de La Plata. Entre sus conclusiones, se reafirmaba
la necesidad de atraer mujeres jovenes al ejercicio de la profesion. Se estipulaba elevar el nivel requerido a
los aspirantes, fomentar el perfeccionamiento de los egresados a través de becas para desempenarse como
educadoras sanitarias (Ramacciotti y Valobra, 2010). Asimismo, por entonces, se reformaba la Constituciéon
Nacional que transformariala Secretaria de Salud Pablica en Ministerio de Salud. Lalégica de racionalizacién
y planificacién de la accidn estatal que propugnaba quien se encontraba al frente de ambas instituciones,
Ramén Carrillo, contribuiria al aumento de la demanda de enfermeras.
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En este clima de debates, modificaciones y cambios administrativos en la esfera sanitaria, en Jujuy la
reforma de la Constitucién Provincial, también en 1949, coadyuvaria a una nueva reorganizacion del
sistema de salud por parte de Navea, dando origen al afio siguiente a la Subsecretaria de Salud Publica
(SSP). Este organismo concentraria todas las funciones ejecutivas, consultivas y de fiscalizacién en todo lo
relativo a los servicios sanitarios preventivos, curativos y estadisticos. En este marco, y siguiendo en buena
medida los lineamientos nacionales, el gobierno impulsaria asimismo una serie de reformas a la estructura 'y
funcionamiento de la escuela de enfermeria.

Asi, se iniciaron gestiones para que los titulos expedidos por dicha institucién fueran reconocidos a nivel
nacional, lo que se logré en 1951, luego de que previamente un asesor de enfermeria del Ministerio de Salud
Publica de la Nacién visitase la provincia e inspeccionara las modificaciones realizadas en su reglamento y
plan de estudios. Los fundamentos oficiales de esos cambios se basaban en que las orientaciones modernas en;
“el campo de la ensenanza sanitaria, aconsejan la transformacién de dicha escuela en sus planes de estudios,
en la duracidn de sus cursos, en las exigencias bésicas para afrontar la ensefianza que ella imparte y en el titulo
profesional que otorga.”15

En febrero de 1950, por decreto del gobierno de la provincia, el establecimiento creado cuatro afios antes
llevarfa en adelante el nombre de Escuela de Auxiliares de la Medicina “Dr. Guillermo C. Paterson”.'® Su
dependencia de la DPS, y luego de la SSP, asi como el lugar de su funcionamiento no se trastocarfa. Los
cambios mds salientes se hallaban en el plan de estudios, integrado por asignaturas teéricas y précticas que se
desarrollarfan en el lapso de tres anos. Una vez aprobadas las mismas, se otorgarfan diplomas oficiales con el
titulo ahora de Auxiliar de la Medicina, con indicacién de su correspondiente especializacién. De acuerdo a
estos cambios, solo hasta el afio siguiente se dictaria el curso de parteras.

De igual modo, entre los requisitos para ingresar a la institucion se exigia poseer completo hasta el 6° grado
de educacidn primaria, tener entre 17y 32 afios de edad y ser soltera o viuda sin hijos. Esto tltimo, como bien
sefialan Ramacciotti y Valobra (2010), estaba asociado a la concepcién de la época acerca de que la mujer en
aquella condicidn civil podia canalizar su “instinto maternal” de cuidado hacia la atencién de los enfermos.
Por el contrario, las que eran madres no podrian cumplir satisfactoriamente con su rol profesional, pues sus
tareas domésticas serfan incompatibles con los horarios y turnos de la prictica de la enfermerfa.

Otra novedad residia en el incremento del niumero de asignaturas de la carrera de enfermerfa. Si
inicialmente la misma contaba con 3 materias por cada uno de los dos afios, la nueva reglamentacién
estipulaba el cursado de 6 materias en primer afio, 4 en el segundo y 5 en el tercero. Los contenidos de las
mismas estaban centrados en dos grandes 6rdenes, por un lado, los relativos a temas médicos, en consonancia
con los programas impulsados por el Ministerio de Salud, sin incurrir en asuntos politicos como acontecia en
la escuela de la Fundacién Eva Perén. Y, por otro lado, aquellos referidos a la higiene y al orden general dentro
de las salas y habitaciones hospitalarias. Al respecto, una de las materias que se repetia en los dos primeros
afios de cursado era Arte de la Enfermeria, la que posefa un alto contenido normativo, ético y de nociones
précticas especificas de la profesién.

Mientras en la escuela de Buenos Aires buena parte de las asignaturas de la carrera era impartida por

enfermeras, aqui practicamente la totalidad de las materias seguian siendo dictadas por médicos varones.!”

No obstante, esta situacién muy pronto se modificaria. La mujer progresivamente empezaria a ocupar ciertos
espacios dentro del cuerpo docente y directivo, logrando una paulatina inclusién dentro de estos dmbitos.
Asi, en primer lugar, se produciria, al poco tiempo de implementarse el nuevo reglamento de la escuela, la
incorporacién al plantel docente de la médica obstetra Josefina Scaro. Esta profesional, no solo era una de las
primeras mujeres en conseguir aquel titulo y especialidad en la provincia, sino que, luego de la experiencia
peronista, en 1958 llegaria a ocupar el cargo de directora de la escuela de enfermeria, rompiendo con la
tradicién masculina en ese puesto existente desde la creacion de la institucion.

Josefina Scaro habia nacido en 1918 y pertenecia a una familia jujena de clase media acomodada. Por su
condicién de mujer le cost6 ingresar a la carrera de medicina, luego de intentos frustrados de que aceptaran
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su inscripcién en la Universidad Nacional de Cérdoba y en la Universidad de Buenos Aires, finalmente
pudo lograrlo en la Universidad Nacional de La Plata. Alli obtuvo el titulo de médica general en 1947, para
luego realizar una especializacién en ginecologia y obstetricia que culminaria dos anos después. Hacia 1950
regresaba a su provincia natal donde al poco tiempo se sumaba al plantel médico del hospital San Roque,
donde participaria activamente organizando el servicio de maternidad, incorporandose luego como docente
a la escuela de enfermeria. Pero este caso no seria el tinico.

En efecto, hacia finales del gobierno peronista, una de las primeras egresadas de la escuela de enfermeria
serfa incorporada asi también como docente; se trataba de Isabel Pereyra. Ya a partir de 1952, desde Buenos
Aires, eran enviadas periédicamente para cubrir las asignaturas especificas de enfermeria, las instructoras
Isabel Rodriguez y luego Carmen Rodriguez. Pero ante los avances en la profesionalizacion de la carrera,
se hacia imprescindible una instructora permanente en la institucién para la orientacién de los alumnos.
Con este propdsito, fue designada la enfermera Pereyra para realizar un curso de capacitacion acelerado para
instructores en la Escuela de Salud Publica de la Nacién que funcionaba en el hospital San Martin de Capital
Federal.

Aunque contamos con muy pocas fuentes referentes a la trayectoria de Isabel Pereyra, podemos inferir
su posible parentesco con Elena Pereyra, subdelegada censista del Partido Peronista por el departamento de
Ledesma entre 1950 y 1952 y luego diputada provincial para el periodo 1952-1956. Asi es dable suponer
que esta relacién familiar y politica contribuyé a la seleccién de Isabel, entre otras egresadas, para realizar su
perfeccionamiento y luego poder desempenarse como docente en la escuela de enfermeria. Lo cierto es que a
su regreso se desempenaria como instructora del establecimiento jujefio, teniendo una labor destacada en los
afos subsiguientes, llegando asi también a ocupar el cargo de directora a mediados de la década de 1970.

Con todo, otros cambios también signarian la vida dentro de la institucion educativa durante el periodo
que nos ocupa. Entre estos se destacaria la incorporacién, a diferencia de otras experiencias a nivel nacional,
de alumnos varones a la institucién sanitaria. Asi en 1950, el gobierno provincial autorizaba a Contaduria
General el pago a un grupo de cerca de 50 becados en la escuela, la mayoria alumnas, pero entre los que se
hallaban Jests Melgar y Benito Romero.!® Pese a que no fue significativo su nmero, esta presencia masculina
tal vez matizaria en el distrito jujefo el caricter exclusivamente femenino que en la época caracterizaba a
aquella profesion.”

Luego de esta importante reorganizacién, los vaivenes politicos acontecidos, sobre todo, a partir de 1950,
parecieron no afectar significativamente el funcionamiento de la escuela de enfermerfa. En efecto, por
entonces, Martiarena dejaba su cargo ministerial, alejdndose de toda funcién publica, develando, con este
distanciamiento, ciertas disidencias existentes al interior del peronismo local. Asimismo, dos afos después,
Navea abandonaba la direccién de la DPS para asumir como vicegobernador en el segundo periodo de la
administracién justicialista en la provincia.

En este marco, la institucién educativa sanitaria también experimentarfa cambios, especialmente, en su
cupula directiva, sucediéndose, entre 1951 y 1955, tres directores.”’ No obstante, esto parecié no influir en
la actividad de un establecimiento educativo sanitario, que continuarfa transformandose y creciendo pese a
las dificiles coyunturas, especialmente, politicas que anos después sobrevendrian. Todo ello evidentemente
daba cuenta, por un lado, de la escasa politizacién de aquella institucién, y por otro, de su significativa labor
desarrollada, pese a los pocos anos de funcionamiento, en una provincia atin con multiples deficiencias en
el ambito sanitario.

REFLEXIONES FINALES

En un contexto sanitario critico que presentaba el distrito jujefo, a lo largo de las primeras décadas del siglo
XX, tuvieron lugar ciertas experiencias de capacitacién en la provincia con limitados logros, producto sobre
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todo de su breve duracién. Con el advenimiento del gobierno peronista se producirian en el proceso de
profesionalizacién de la enfermeria significativos cambios y permanencias. Entre estas ultimas, sin dudas el
Estado nuevamente asumia su rol como responsable de la formacién de enfermeras, pero en lugar de cursos
cortos, esporadicos y dispersos, impulsaria la creacién de una carrera profesional concreta.

Las implicancias y cambios que conllevaria esta iniciativa oficial ciertamente serfan mucho mis
importantes y notables. En este sentido, Jujuy no contaba con antecedentes relevantes en la apertura
de instituciones educativas afines a la enfermeria. Tampoco poseia en su territorio una Universidad
Nacional, entidades civiles o grandes empresas privadas interesadas en solventarlas y respaldarlas, como habia
acontecido en otros puntos de la region. Pese a ello, su gobierno, a los pocos meses de iniciada la experiencia
peronista, fue uno de los primeros en impulsar la creacién de una escuela de enfermeria bajo la 6rbita estatal.

En un preocupante escenario sanitario, el inicial reglamento de dicha institucidn parecié estar orientado,
en una primera etapa, principalmente a obtener un numero importante de inscriptos. Ello quedé patente
en la amplia franja etaria solicitada a las postulantes, al igual que en la duracién y el reducido nimero de
asignaturas de la carrera. Luego, en un clima de discusiones y revisiones de la ensefianza de la enfermeria
como de reordenamientos administrativos en la esfera sanitaria, se elaboré una nueva reglamentacion.
La misma, siguiendo lineamientos nacionales en la materia, propugné cambios centrados en ahondar en
la profesionalizacién de la carrera, aumentando, por ejemplo, los anos de cursado, asi como las materias
impartidas, modificando a su vez el nombre de la carrera y el titulo del egresado

El alumnado de la escuela estaba conformado por un grupo de jévenes de la ciudad capital y muchos
provenientes de diferentes localidades del interior de la provincia. Estos tltimos fueron becados con el
proposito de que, una vez egresados, retornasen a sus lugares de origen. Allila activa labor constructiva estatal,
levantando diversos hospitales y salas de primeros auxilios, hacia sumamente necesaria su presencia y labor.
Ello contribuy6 a que las autoridades aceptasen estudiantes varones en la escuela, cuyo reglamento por otro
lado nunca lo prohibié. Por ultimo, y en relacién a sus egresados, el nimero de alumnos que integré aquella

primera promocién, augurd en las autoridades alentadoras expectativas sobre la carrera y su tarea de generar

profesionales que empezaran a cubrir la demanda existente en la provincia.21

Otra particularidad del caso jujefio residi6 en el perfil que en un primer momento exhibi6 el cuerpo
docente y directivo, el cual, en contraste a lo acontecido en otros espacios provinciales, estuvo caracterizado
por un personal predominante masculino. La mayoria de estos puestos, ante la falta de enfermeras
diplomadas, fue ocupado exclusivamente por miembros del cuerpo médico perteneciente al hospital central.
Recién a comienzos de los afios de 1950 comenzaria a producirse un proceso de inclusién de mujeres

profesionales (tanto médicas como enfermeras) que no se detendria, ocupando inicialmente cargos docentes

y llegando luego hacia el final de la década a desempenar funciones en la direcciéon de la institucién.??

De este modo, aunque a partir de este trabajo quedan varios interrogantes por responder y nuevos
elementos por profundizar, creemos haber avanzado sobre como, en un distrito alejado de la regién central
del pais, tuvieron lugar significativos cambios en el proceso de profesionalizacién de la enfermeria. Fenémeno
ciertamente interesante y complejo, no s6lo por las caracteristicas sanitarias dela provincia'y la region, sino
también por las implicancias que conllevaria para la mujer en una sociedad como la jujena, en muchos
aspectos, aun tradicional y conservadora. El peronismo asi habria sentado sdlidas bases para el desarrollo
de la enfermeria, carrera donde aquellas mujeres, como en otros dmbitos, disputarian, ente otras demandas,
reconocimiento profesional y espacios laborales en los afos subsiguientes.
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dicha enfermerfa.” Archivo Histérico de la Provincia de Jujuy (AHPJ), Expediente N° 527, Gobierno de Jujuy, 12 de
junio de 1937.
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se convirtié en “profesion atajo” para conciliar el mundo femenino y el mundo laboral. (...) Las ideas respecto de la

naturaleza femenina y masculina apoyaron la divisién del trabajo sanitario. Los médicos se manejaban en el campo
cientifico y las enfermeras, en cambio, en el empirico.”

Album del Nuevo Jujuy, Jujuy, 1947, p. 10.

Escuela de Parteras y Enfermeros. Reglamento, Gobierno de Jujuy, 1947, p. 3.
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Cabe senalar que la alumna que lo deseara también podia seguir ambas carreras, el de partera como el de enfermera, en
forma paralela pues tenfan ciertas materias comunes, asi como el mismo periodo de duracién. En ambos casos, los planes
de estudios se extendfan a dos anos de cursado, con cerca de tres materias por ano, varias de las cuales hacian hincapié
en la especialidad de cada carrera.

Elhecho de acceder a un puesto estatal, implicé en la época, en especial para las profesionales mujeres, la posibilidad de un
ingreso con cierta estabilidad que contribufa sin dudas a las jaqueadas economias familiares, caracteristicas de un distrito
provincial, asi como de una region, de los mas postergados econémicamente. Esta situacién cobraba mayor significancia
si tenemos en cuenta que varios de los egresados desempefiaban sus funciones no solo en la ciudad capital sino también
en las localidades del interior de la provincia, de donde eran oriundos.

Nos referimos especificamente al caso de dos importantes escuelas de enfermerfa, una perteneciente a la Secretarfa de
Salud Ptiblica (1947) y la otra a la Fundacién Eva Perén (1950) (Ramacciotti y Valobra, 2010).

Este limite de edad se asimilaba, en relacidn a las instituciones existentes en Buenos Aires, mas a la escuela de enfermeria
dependiente de la Secretarfa de Salud Publica (17 a 32 afios) que a la de la Fundacién Eva Perén que pautaba una edad
entre 16y 21 afios.

Las becadas en 1947 y 1948 eran cerca de 20 personas por cada curso, mientras en 1950 sumaban aproximadamente 25
personas por cada curso. AHP]J, Expediente N° 4437, Mesa de Entradas, Gobierno de Jujuy, 1948; Expediente N° 421,
Mesa de Entradas, Gobierno de Jujuy, 27 de octubre de 1950.

Mensaje del gobernador Ing, Alberto Iturbe, 1948, p. 73.

Mensaje del gobernador Dn. Jorge Villafaie, 1955.

Decreto N° 7902 — G. Afio del Libertador General San Martin, 28 de febrero de 1950, Gobierno de Jujuy, 1950, p. 3.
Guillermo Paterson fue un reconocido médico inglés que arribd a la provincia de Jujuy en 1894 contratado por el ingenio
azucarero La Esperanza, en la localidad de San Pedro. Fue el primer médico diplomado y, por mas de una década y
media, el tinico de aquella regién ubicada en el oriente del distrito norteno. Fue el primer oculista en Jujuy, fundador del
hospital La Esperanza, primer centro asistencial privado del pais y cofundador de la Universidad Nacional de Tucuman.
Es considerado padre de la Patologia Regional Argentina, pues fue el pionero y promotor de esta disciplina en el pais.
Paterson fallecid a los 75 afios de edad en La Esperanza el 26 de marzo de 1946. Al afo siguiente, el poder ejecutivo de
la provincia en su homenaje designé a aquella escuela de enfermerifa con su nombre.

En su articulo 29, la nueva reglamentacion se referia a los profesores de la escuela de enfermeria sefialando que: “Los
profesores de la Escuela deberdn ser profesionales médicos argentinos nativos o naturalizados e impartirdn la ensefianza
de acuerdo a los planes de estudio y programas aprobados.” Escuela de Auxiliares de la Medicina “Dr. Guillermo C.
Paterson”. Reglamento y Plan de Estudios, Imprenta del Estado, 1950, p. 13.

AHPYJ, Expediente N° 421, Mesa de Entradas, Gobierno de Jujuy, 27 de octubre de 1950.

De todas maneras, este caso abre varios interrogantes que nos invita a indagar y responder en posteriores investigaciones.
En tal sentido, si tenemos en cuenta que las becas eran otorgadas a personas provenientes del interior de la provincia
¢Existian en la escuela otros estudiantes varones que residfan en la ciudad capital jujefia? Por otro lado ¢En qué otros
afios es posible detectar esta matricula masculina? ¢Cudl fue la proporcidn de varones inscriptos y cudl de egresados?
En 1951, Manuel Sdnchez de Bustamente era reemplazado en la direccién de la escuela por Andrés Zenarruza quien
desempenaria estas funciones solo por un afo, pues luego serfa designado al frente de la DPS. Su lugar serfa ocupado por
Nasif D. Fiad hasta 1954, ejerciendo luego ese puesto, hasta el derrocamiento del gobierno peronista, Manuel Sequeiros
(Paleari, 1992).

Sobre todo, en relacidn a otras escuelas estatales, como la dependiente de la Secretaria de Salud en donde en 1949
egresaron cinco; en 1950, trece; en 1951 once y en 1952, doce. En cambio, el niimero de egresadas de la escuela de la
Fundacién Eva Perén fue mucho mas importante (Ramacciotti y Valobra, 2010).

De igual modo, en esta etapa, la escucla de enfermeria jujefia parecié no aceptar docentes de otras importantes
instituciones de provincias vecinas, como la Escuela de Nurses dependiente de la compania Standard Oil que funcionaba
en Tartagal. Sus egresadas recién pudieron desempefiarse alli como docentes, luego del fin del gobierno peronista y con

la inauguracién del hospital Pablo Soria en la ciudad capital a fines de la década de 1950 (Sierra e Iglesias, 1994).
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