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RESUMEN

Este trabajo intentard abordar la trayectoria politica de Eduardo Duhalde entre 1999 y 2001. Para ello
se hara una reconstruccién histérica en base a archivos periodisticos y de diversos documentos
institucionales dentro de una clave de lectura sociopolitica que destaque el rol de Duhalde dentro de
una légica de accion colectiva. Asi, se podra dar cuenta que Duhalde logré estructurar detrds de su
liderazgo un amplio abanico de fuerzas que pudieron ofrecer una opcién politica y econémica frente
a la crisis final de la convertibilidad y del gobierno de la Alianza.

ABSTRACT

This paper seeks to analyze the political career of Eduardo Duhalde between 1999 and 2001. It will
be a historical reconstruction for it based on journalistic files and various institutional documents
within a socio-political key that emphasizes the role of Duhalde in a logic of collective action. Thus,
will be realize that Duhalde achieved its leadership behind a wide range of forces that could provide
a political and economic alternative into the final crisis of convertibility and the government of the
Alianza.
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1- Introduccion

La crisis ocurrida en 2001 es un nudo fundamental de la historia pol itica argentina. Dicha crisis ha
sido abordada desde distintos esquemas explicativos, muchas veces monocausales, ya sea desde
miradas predominantemente econoémicas o bien centradas en lo sociopolitico. Asi, para el primer
tipo de miradas se ha apelado a interpretar el 2001 en funcion de los determinantes financieros,
algunos problemas sectoriales o los distintos ciclos de acumulacion del capital, hablando por
ejemplo de una de crisis fiscal, una crisis bancaria, una crisis externa, una crisis de deuda, etc. El
segundo tipo de miradas, en cambio, intentd concentrarse en los distintos actores sociopoliticos y
sus estrategias, enfatizando la accién colectiva y los comportamientos de muchos de los
protagonistas, ya sean los sectores subalternos, los grupos del capital concentrado, el FMI, las clases
medias y las elites politicas, conjugando muchas veces esto con interpretaciones de tipo historico,

politico e institucionall. Si bien todas las matrices analiticas esbozadas guardan elementos
indispensables para abordar el 2001, dada la profundidad y la complejidad de la crisis, hasta ahora
han sido pocos los trabajos que se detuvieron a analizar las trayectorias politicas particulares,
intentando mostrar como se reconfiguraron las posiciones, alianzas y rivales dentro de un contexto
histérico sumamente cambiante. Para intentar remediar esta falencia, este trabajo intentara abordar
la trayectoria politica de Eduardo Duhalde entre 1999, cuando su candidatura presidencial por el
Partido Justicialista (PJ) perdio las elecciones, y fines del 2001, cuando en un contexto de crisis, fue
designado presidente del pais por la Asamblea Legislativa, una vez finalizado el gobierno de la
Alianza. De esta manera, a su vez, se podra clarificar el programa y las alianzas con las que conté
Dubhalde al comenzar su presidencia.

La mirada propuesta en este trabajo buscara realizar una reconstruccion en clave de la historia
politica de las elites para el periodo 1999-2001, en la cual se pueda dar cuenta de las tramas
asumidas por diferentes actores como empresarios, sindicalistas y lideres politicos de distinto tinte y
que fueron configurando un conglomerado de fuerzas que Duhalde logro reunir y plasmar detras de
si, ofreciendo con ello un camino alternativo para salir de la convertibilidad y resolver la crisis del
afio 2001. Ya que ante el caos, el derrumbe econémico y la fragilidad politico-institucional, la
existencia de un proyecto polisectorial que fuera amplio y viable no fue menor frente a
circunstancias tan criticas. A su vez, siguiendo a Torre (1999), se podra vislumbrar que el partido
peronista por la vastedad y complejidad de su entramado politico y social tiende a funcionar como
un sistema politico en si mismo —con polos de poder internos que suelen jugar los roles extremos de
oficialismo y oposicion a la vez-, siendo esto mas complejo todavia cuando no es el partido
gobernante. Por ello mismo vale la pena seguir y rastrear la trayectoria duhaldista, puesto que en la
misma se pueden observar una de las posiciones fundamentales durante la crisis y parte de las bases
de la estrategia economica y politica para los afios 2002-2003, la cual en algunos aspectos también
seria continuada por el gobierno de Néstor Kirchner posteriormente (Zicari, 2016c). Con respecto a
las fuentes y la metodologia del abordaje, se dara lugar principalmente al andlisis de archivos
periodisticos por ser los mas pertinentes en términos de reconstruccion de los debates y
participaciones publicas del periodo, aunque también se tomaran algunas entrevistas, libros de
memorias, documentos institucionales como bibliografia secundaria de referencia.

Dicho todo esto, para llevar adelante los objetivos sefialados dividiremos nuestro trabajo en tres
partes. En la primera, buscaremos dar cuenta de algunas de las causas por las cuales Duhalde perdio
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la eleccién en 1999 y como fue el proceso de fragmentacion sufrido por el peronismo una vez que
abandono el gobierno, intentando rastrear algunas de las estrategias iniciales realizadas por Duhalde
desde alli. Luego, en una segunda parte, daremos cuenta sobre cémo a partir del acelerado proceso
de desgaste de la crisis, Duhalde logro reunir fuerzas y aliados para influir de modo creciente en la
politica nacional, realizando un arduo trabajo de acumulacién de poder y fuerzas politicas bajo su
liderazgo. En la tercera parte nos detendremos a analizar el tramo de descomposicién final del
gobierno de la Alianza, con la derrota electoral de octubre y la instauracion del corralito, abordando
la compleja interna peronista y como logré Duhalde finalmente convertirse en presidente del pais.
Por tultimo, cerraremos nuestro trabajo con algunos comentarios al respecto.

2-La derrota del proyecto presidencial “Duhalde 99” y la fragmentacion del peronismo

La derrota sufrida por Duhalde en las elecciones presidenciales de 1999 tuvo muchas causas, ya que
su campa fia electoral fue muy accidentada y conté con varias debilidades. En efecto, el proyecto
presidencial de Duhalde arrastré consigo casi desde su inicio una buena cantidad de desafios y
problemas, a los cuales no siempre supo darles la mejor respuesta. Uno de los traspiés mas
evidentes con los que choco fue la temprana derrota electoral de 1997 en la provincia de Buenos
Aires, el propio distrito donde era gobernador y que era el lugar que plane6 para lanzar su
plataforma con miras a 1999, cuando presenté a su esposa Hilda “Chiche” Duhalde como principal
candidata, pero que termino siendo un trago amargo, casi premonitorio de lo que sucederia dos afios
después. Asi, Duhalde, poco después de esa eleccién no tuvo alternativa y se declar6 como “el
padre de la derrota” (Clarin 27/10/1997). De este modo, la figura que habia intentado construir
hasta entonces, bajo la imagen de fortaleza y solidez, como para ser capaz de autodesignarse como

“e] candidato natural del peronismo2”, fue trastabillando en varias oportunidades luego de aquella
derrota. En principio, porque los resultados electorales de 1997 parecieron potenciar los aires
reeleccionistas de Carlos Menem y de que éste buscara la forma de forzar las normas e intentar un

tercer mandato presidencial hacia 19992, lo que obligo6 reiteradamente a Duhalde a destinar mucho
tiempo y energias para frenar esta opcion; la cual sélo se pudo detener cuando Duhalde amenaz6
con hacer un plebiscito no vinculante contra la reeleccién de menemismo en Buenos Aires (La
Nacion 10/07/1998) y también cuando varios miembros del peronismo parecieron dejar solo en su
aventura al caudillo riojano, quedando éste sin apoyo suficiente (La Nacién 22/07/1998). En este
sentido, ademas de Menem y sus amenazas, otros candidatos peronistas estuvieron dispuestos a
disputarle la candidatura del partido a Duhalde: primero se lanzé6 Ramén “Palito” Ortega como
candidato sustituto por el menemismo, quien, igualmente, y de manera paradoéjica, termin6
sumandose al proyecto duhaldista y se convirtié en su candidato a vice-presidente. Luego de este
arreglo, se sumé también la amenaza de la candidatura de otro representante del menemismo,
Carlos Reutemann, asi como también en paralelo estuvo la candidatura del gobernador de San Luis,
Adolfo Rodriguez Saa. De esta manera, la figura de Duhalde dentro del peronismo tendi6 a
desdibujarse y a aparecer cada vez como menos “natural”, sin llegar nunca a tener el rol de lider
indiscutido del partido como habia proyectado.

Por su parte, otro de los motivos que llevaron a la derrota del proyecto presidencial de Duhalde fue
el tipo de estrategia de diferenciacion que traz6 con respecto al menemismo y al discurso neoliberal
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que éste encabezaba, representados ambos por la convertibilidad y el tipo de cambio fijo, por el cual
se hacia equivaler por ley a un dolar estadounidense con un peso argentino. En efecto, del mismo
modo en que Menem habia buscado convertir al peronismo en un clasico partido conservador y
liberal de derecha, Duhalde intent6 llevarlo en otra direccién y rumbear mas bien hacia un perfil
neodesarrollista, que lindaba con el populismo tradicional, y que reclamaba mas participacién del
Estado en la economia y que hubiera una mayor sensibilidad social. En este caso, si el menemismo
habia terminado por construir una coalicion basada en el capital financiero, los bancos, las empresas
privatizadas y los organismos de crédito multilaterales, Duhalde intent6 conformar una articulacién
entre sindicatos, pequefios y medianos productores locales y el grupo de empresarios con intereses
mercadointernistas y de perfil exportador, sin excluir tampoco a grandes grupos econémicos
locales. Asi, primero sefial6 con contundencia que “el modelo esta agotado” (Clarin 27/07/1998),
sugiriendo que las perspectivas econémicas abiertas por el ciclo de la convertibilidad y del tipo de
cambio fijo estaban languideciendo, dado que una recesion estaba en curso, el desempleo era un
problema cada vez mas grave y la competitividad externa del pais iba de mal en peor. Decia
Duhalde: “El modelo esta agotado porque cumplié los objetivos para los cuales fue creado, que
fueron derrotar la inflacion y asegurar la estabilidad [...] mientras mas tardemos en darnos cuenta
que este modelo esta irremediablemente agotado, mas vamos a tardar en poner en marcha uno
nuevo” (Clarin 03/08/1998). De alli que en poco tiempo cred como principal lema de campafa
electoral para reforzar esta idea de cara a las presidenciales de 1999 la consigna “Concertacién
ahora”, proponiendo suspender los despidos por un afilo como una forma de luchar contra la
desocupacion, realizar una moratoria de la deuda externa del pais, crear un seguro universal de
desempleo, bajar el IVA del 21% al 15%, aumentar el haber jubilatorio “como primera medida de
gobierno” y aplicar alternativas econémicas para favorecer a los sectores productivos —como la
industria y el campo, pero no tanto a los financieros-, reforzando la idea del “compre argentino”.

Aunque para ello le era indispensable contar con un fuerte respaldo dentro del PJ como hilo

vertebrador de todas las fuerzas®.

Sin embargo, mas alla de todos los intentos trazados, el proyecto “Duhalde 99” termin6 por
enfrentarse con un laberinto imposible. Por una parte, porque si bien a duras penas y con mucho
esfuerzo habia logrado convertirse en el candidato oficial y tinico del peronismo, lo cual le ofrecia
la jugosa chance de disputar la eleccién con un partido que solia garantizarse pisos electorales
cercanos al 40% de los votos, también era cierto que la mayoria de la estructura partidaria del PJ
decidio no acompafiarlo. Por ejemplo, s6lo 5 de los 15 gobernadores peronista unieron la eleccion
de su distrito con la presidencial, desdoblando las fechas de los comicios y la suerte de cada cual, lo
que le resté a Duhalde el importante apoyo que podrian haber brindado los gobernadores desde sus
provincias. Puesto que en aquél ciclo electoral el PJ se qued6 con 14 gobernaciones y la Alianza
solo con 6, amén de que en el total global las listas de gobernadores peronistas se impusieron a las

de la Alianza (ver Cuadro 1)2. Por otra parte, el partido de oposicién con el cual Duhalde debia
disputar la eleccion dentro un claro esquema bipartidista parecié ofrecerse como una alternativa
mucho mas solida y atractiva de acuerdo a lo reclamado por el electorado por entonces: por un lado,
la Alianza ofrecia la imagen de transparencia y honestidad que lo diferenciaba de los principales
hombres del peronismo —tanto de Menem como Duhalde, sospechados de corrupcion-, y que era
algo que muchos sectores de la poblacién reclamaban, como por otro, prometia mantener el modelo
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econdmico de la convertibilidad heredado del PJ —todavia muy popular entre los votantes- y que
irobnicamente era la principal y casi tinica estrategia de diferenciacién que habia intentado construir

Dubhalde al declararlo como “agotado®”. Asi, en una situacion en la que parecia atrapado sin salida,
Duhalde trat6 de hacer varias advertencias de tltimo momento: “No quiero ser pajaro de mal
agiiero, pero el afio que viene puede pasar como en el 89, cuando le exploté la economia en las
manos al ex presidente Ratil Alfonsin”, sefialando que su “modelo productivista” era lo
verdaderamente opuesto al “modelo del ajuste” que encarnaba la Alianza (Clarin, 08/10/1999). En
el acto de cierre de campafia, busco ser mas claro atin: “El domingo habra muchos argentinos que
estaran tentados de expresar su bronca. Querran que cambie el gobierno. Pero la Alianza no quiere
cambiar nada. Nosotros somos el cambio” (Clarin, 22/10/1999). No obstante, finalmente su derrota
electoral frente a la Alianza, una coalicién formada entre la Union Civica Radical (UCR) y el Frente
Pais Solidario (Frepaso), termin6 por convertirse casi en un inexorable.

Cuadro 1: Resultados de las elecciones de 1999 a nivel nacional (Presidente, Diputados y

Gobernadores)
Presidente Diputados Gobernadores
Alianza 48,37 % 43,7 % 42,03 %
PJ 38,27 % 32,69 % 43,28 %

Fuente: (Cheresky, 2003: 40).

Ahora bien, debemos sefialar que aunque el peso del fracaso electoral del proyecto “Duhalde 99”
fue importante, los resultados obtenidos en esos comicios tuvieron un elemento que volvié a dicho
golpe algo menos duro para Duhalde. Nos referimos a que la Alianza por mas que haya tenido un
triunfo innegable en la eleccion presidencial no pudo hacer de esa victoria una fiesta total, al no
poder alcanzar el control de la provincia de Buenos Aires, la cual concentraba casi el 40% de la
poblacién nacional. En este caso, ello se debié a que la estrategia para 1999 del PJ bonaerense,
dominado por Duhalde, fue evitar repetir algunos de los errores producidos en 1997 y buscar todas
las alternativas posibles para conservar el control de la provincia. Asi, de forma sorpresiva, la lista
peronista que llevaba al binomio Ruckauf-Sola como candidatos a la gobernacién cerré un acuerdo
de ultimo momento con el partido de Domingo Cavallo, Accion por la Republica (APR), amén de
sostener una alianza con la Union de Centro Democratica (UCeDé), para unir a esas listas con los
candidatos del PJ al ejecutivo provincial. De esta forma, los tres partidos juntos le permitieron al
peronismo y a Ruckauf triunfar en la provincia (Cuadro 2), dejando a la Alianza, y a su candidata
estrella —Graciela Fernandez Meijide-, sin la gobernaciénZ. Con lo cual, a pesar de que Duhalde no
obtuvo la presidencia del pais, pudo conservar el control de gran parte de su aparato politico,
ubicado en el distrito mas grande e importante a nivel nacional, colocar un delfin propio —el cual
tenia una alta aceptacién en las encuestas- y salvar asi algo de su poder.

Cuadro 2: Resultados electorales en la Provincia de Buenos Aires (1997-1999)

1997 1999
Legislativa Presidencial Legislativa Gobernador
Alianza 48,28 % 44,47 % 43,3 % 41,36 %
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42,81% = 37,62 | 41,68% = 36,69 | 48,34 % = 37,44 (PJ)
PJ 41,44 % (PJ) + 5,19 (PJ) + 4,99 +5,07(UCeDé) + 5,83
(UCeDé) (UCeDé) (APR)

Fuente: Ministerio del Interior de la Nacién.

Bajo este horizonte, una vez asumida la derrota presidencial, el rumbo personal y pol itico que se
dibujé Duhalde para si hacia el futuro fue el de combinar, a la vez, un camino de repliegue y de
contraofensiva. Porque tras apagarse el suefio de alcanzar el sillén de Rivadavia, Duhalde volvié al
llano sin mas cargos en el Estado y con cierto repliegue hacia su vida privada, por ejemplo al volver

a abrir su inmobiliaria en la cual se habia refugiado durante la dictadura®. Sin embargo, esto no
significo que diera por finalizado su paso por la politica o que esa derrota representara una muerte
politica sin retorno; empero, igualmente, tampoco parecié decidirse por volver a entrar al ruedo de
la competencia electoral para disputar cargos gubernamentales, como podria ser aspirar a construir
una nueva oportunidad de ser presidente en 2003. Sino que mas bien sus sentimientos estuvieron
embarrados de espiritu revanchista, principalmente contra Carlos Menem, a quien acusaba de ser el
gran responsable de arruinar su proyecto presidencial en 1999, por ello fijé también como meta
como uno de sus principales objetivos casi a modo obsesivo devolver el gesto y arruinar ahora él los
planes de Menem de ser en presidente en 2003 (s6lo hace falta leer los reportajes de Duhalde para
notar el odio y resentimiento con el que se expresa). Efectivamente, como veremos, no tuvo muchos
reparos sobre como lograr esta meta, estando dispuesto incluso a pactar con cualquier grupo, actor o
partido con tal de bloquear las perspectivas de Menem de ser presidente una vez mas; aunque,
inexorablemente, su estrategia principal debi6 apuntar por influir en las huestes del peronismo y del
complejo mundo que de alli aflorara una vez que éste abandonara el poder.

En este caso, al abrirse el nuevo tiempo histérico que significé la llegada de la Alianza al gobierno
nacional, el peronismo dej6 de contar con la presidencia del pais sin tener tampoco un liderazgo
claro, lo que llevo al PJ a una clara fragmentacion interna. Asi, el peronismo paso6 a sufrir un fuerte
proceso de dispersion, con una nueva serie de polos en él, que dieron lugar a la construccion de
liderazgos alternativos y otras formas de manejar las relaciones de poder. Con lo que, el partido se
convirtié pronto, para usar una conocida expresion, en “un reino sin monarca” (Arzadun, 2004). El
ejemplo mas notorio sobre cémo los principales hombres del PJ buscaron redefinir el mundo
peronista fue el tipo de comportamiento que asumieron sus gobernadores. Como sefialamos antes,
los mandatarios provinciales cumplieron un rol de transcendencia a la hora de explicar la mala
performance duhaldista de 1999 como también al detener los suefios de Menem de un tercer
mandato alli, asimismo, y de igual modo a esos manejos, los gobernadores justicialistas
comenzarian a poner de manifiesto su capacidad de autonomia una vez que la verticalidad se fuera
evaporando. A poco tiempo de asumir la Alianza, los mandatarios de las once provincias peronistas
mas chicas pasaron a conformar lo que llamaron el “Frente Federal y Solidario” (Clarin
08/03/2000), con el fin de alcanzar varios objetivos a la vez. Por un lado, estas provincias buscaron
horizontalizar el espacio de negociacion dentro del partido y con el gobierno de la Alianza, ya que
la unién de esos mandatarios podria sumar una nada despreciable cuota de poder institucional en el
Congreso, recursos economicos y politicos, y forzar de este modo a hacerse escuchar. Por su parte,
el Frente Federal se abria como un espacio propio que buscaba dejar atras la vieja dicotomia por el
liderazgo del PJ entre Menem y Duhalde que gobern¢ la segunda mitad de la década de 1990, pero
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también buscando impedir que los otros tres gobernadores del peronismo, a cargo de las
denominadas provincias “grandes” (Carlos Ruckauf —Buenos Aires-, Juan Manuel De la Sota —
Cordoba- y Carlos Reutemann —Santa Fe-) los usaran a ellos o al partido como una plataforma con
vistas a una candidatura presidencial en 2003, en la cual los hombres del Frente no tuvieran ni voz
ni voto. Igualmente, es necesario sefialar que desde el Frente Federal no se busco destruir o
minimizar al resto de los actores del peronismo ni tampoco a desconocer los cargos internos del
partido, sino mas bien a encontrar un lugar equidistante entre facciones sin ser absorbido por
ninguna de ellas y sin tampoco renunciar al “suefio” de que un gobernador “chico” pudiera

convertirse en el candidato del partido para 20032. Desde otras posiciones, los gobernadores de las
provincias “grandes” intentaron cada uno de ellos desplegar estrategias propias, ya que los tres
contaban con excelentes perspectivas para ser los futuros presidenciables del partido al tener una
notoria repercusion mediatica y encabezar varias encuestas de opinion. Ademas, del mismo modo
que los hombres del Frente Federal, tendieron a hacerse un lugar de peso creciente pero sin querer
estallar el equilibrio interno del peronismo para evitar los desbalances de poder entre facciones. Se
trataba de impedir asi que la desaparicion de un polo pueda acrecentar la capacidad o autonomia de

los otros actores, y evitar ser devorado por alguna tendencia que creciera mucho'.

De modo similar a estos reacomodamientos internos, otros grupos del peronismo también buscaron
ganar protagonismo. Por un lado, dentro del ambito parlamentario, los Senadores Nacionales con
los que contaba el PJ intentaron formar también un eje alternativo de poder, ya que unidos podian
golpear en uno de los talones de Aquiles del gobierno de la Alianza: su minoria en la Camara Alta.
De esta manera, se conformaron dos tendencias. Una primera que busco tener una fuerte
intransigencia frente al gobierno, y en especial contra el Presidente del Senado, Chacho Alvarez,
que se habia decidido a tener a los senadores “con rienda corta” y a no dedicarse sélo, segtin decia,
a “tocar la campa del recinto”; tendencia que estuvo liderada por Augusto Alasino, presidente del
bloque peronista, y acompafiada por Carlos Branda, Emilio Cantarero y Carlos Viera. La otra
posicién, mas dialoguista si se quiere, estuvo conformada por el grueso de los senadores
menemistas (Eduardo Menem, Carlos Corach, Jorge Yoma y Eduardo Bauza). Ambos grupos,
igualmente, demostrarian tener mucha independencia de los que decidieran los gobernadores de sus
propias provincias, encontrandose en mas de una ocasion enfrentados a ellos, por lo cual no era facil

lograr acuerdos o negociaciones por parte del gobierno o del PJ con estos. Otro polo a considerar
dentro del plurifacetico universo peronista es el que proyectaba resurgir como un leén herido una
vez operado el cambio de gobierno: el sindicalismo. En este caso, el histérico influjo de resonancia
interna entre gremios y partido se daria principalmente a través de la division de la Central General
de Trabajadores (CGT). Por un lado, con la CGT llamada “oficial” o “dialoguista”, conducida por
Rodolfo Daer, que era el mas grande de los dos sectores en que se habia separado el sindicalismo
peronista, y por otro la CGT “rebelde” o “disidente”, mas combativa e intransigente con el gobierno
y el modelo neoliberal, liderada por Hugo Moyano; facciones gremiales de las cuales podrian surgir

apoyos, choques y alianzas con los nuevos espacios de poder que emergieran!2. Finalmente, el
ultimo polo a considerar, es aquel representado por el que se habia transformado en un auténtico rey
sin corona dentro del peronismo, Carlos Menem. Devenido contra su voluntad en ex presidente del
pais, Menem fue el que mas rapido de todos los hombres del peronismo se enlisté como candidato
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para 2003. Sus cartas para eso eran respetar su imagen y perfil ligados al neoliberalismo y los
mercados, el alineamiento automatico con los EE. UU, las recetas del FMI y mostrarse frente a la
Alianza como su principal apoyo dentro del peronismo para sostener la gobernabilidad, amén de
presidir el Consejo Nacional Justicialista (CNJ), uno de los dos 6rganos maximos del peronismo.
Ademas, Menem comenz0 a trazar sus planes con propuestas para reforzar los esquemas del
neoliberalismo, al proponer no sélo mantener el modelo econémico de la convertibilidad, sino
también para pasar a lo que denominaba “su fase superior” y buscar la dolarizacion total del

sistemal2. Estrategia que ya habian adoptado por esa época paises como Ecuador y El Salvador,
posibilitando asi un proximo ingreso del pais al Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) propuesto por los EE. UU.

Por lo cual, como vemos, el peronismo una vez lejos del gobierno tendi6 a un proceso de dispersion
y fragmentacién que convertia la tarea de conducirlo en algo sumamente complejo. De alli que
Duhalde no aspirara directamente a alinear a todo el PJ detras de si —algo que de todos modos
hubiera sido imposible-, ni tampoco, como se sefial9, a erigirse él mismo en una propuesta mas de
cara al 2003. Mas bien, habia decidido dar un paso al costado de la competencia politica abierta,
para buscar brindarles a otros protagonistas del PJ un lugar a compartir, aunque sin salir él
personalmente del todo de la politica, actuando desde las sombras para convertirse en el arquitecto
institucional del peronismo hacia el futuro. Es decir, sus planes lo llevaban a intentar ganar peso
como referente o polo de poder dentro del partido y a conglomerar a otros grupos y actores bajo su
egida, y asi poder diagramar la estrategia que le permitiera al peronismo volver a ser gobierno. El
mismo Duhalde expresaba su deseo de convertirse en “el Alfonsin del justicialismo” (Clarin
08/07/2000) para dar a entender, de este modo, que queria construir algin tipo de infraestructura
partidaria en el PJ de la misma manera en que Alfonsin actuo para formar la Alianza y devolver al
poder a la alicaida UCR. En este sentido, comprendiendo la atomizacion hacia la que se dirigia el PJ
y cudl era su posicion interna en ello, tuvo una légica de accién politica inicial bastante sencilla, que
podriamos resumir con el lema “cualquier peronista (excepto Menem) al Gobierno, Duhalde al
poder”. Por ejemplo, decia el bonaerense: “Ni yo ni Menem lideramos el PJ, de aqui en adelante me
dedicaré a construir la arquitectura para el PJ para el 2003, apostando por Ruckauf, Reutemann, De
la Sota o el que sea” (Clarin 02/12/1999).

Las cartas con las que Duhalde pensaba llevar a cabo sus planes eran varias. En principio, su mas
importante recurso de poder era el control que todavia guardaba de la provincia de Buenos Aires. Si
bien Carlos Ruckauf se habia vuelto gobernador alli, apenas una semana después de que éste
asumiera Duhalde decidié demostrar quién era el jefe politico de la provincia al ratificar su cargo

como presidente del PJ bonaerensel®. De este modo, no s6lo buscé limitar la independencia politica
que Ruckauf pudiera ofrecer, sino también asegurarse una estructura que contaba con un millén y
medio de afiliados en el PJ (la afiliacién peronista provincial mas grande del pais), y que era el
vinculo privilegiado que entrelazaba a intendentes, legisladores y municipios, amén de que era una
red que permitia articular el nuevo entramado de territorializacién del poder hacia el cual habia
mutado el peronismo. A su vez, con el control de esa estructura, Duhalde también se podia aduefiar
de la presidencia del Congreso Nacional Justicialista (CgNJ), uno de dos maximos 6rganos

J15

partidarios, sobre el cual podria digitar los destinos del PJ=2. En este sentido, Duhalde tendi6 a
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mostrarse abierto a dar y recibir apoyos con tal de articular fuerzas que permitieran diluir el poder
de Menem dentro del peronismo, haciendo guifios permanentes a los gobernadores y
estableciéndose, ademas, como el mds duro critico del modelo neoliberal y el maximo promotor de
un nuevo modelo econémico que protegiera la produccion y el mercado interno. Asi, con respecto a
lo primero, sefialaba: “Seria bueno que Menem renunciara a la presidencia del PJ [...] En el PJ ya
nadie acata a la conduccion actual [...] La verticalidad se da cuando el PJ esta en el gobierno. La
conduccion real ahora reside exclusivamente en los gobernadores y en los lideres legislativos
nacionales. No en una sola persona” (Clarin 23/01/2000). De acuerdo a lo segundo, adhirié en

mayo de 2000 a una marcha de protesta contra el FMIL® y en agosto se present6 en debates ptblicos

para condenar el pago de la deuda external’.

Debemos destacar que aunque Duhalde tuviese un pacto previo y preferencias para sostener las
chances de Ruckauf de convertirse en presidente, parecia dispuesto a trazar alianzas con cualquier
lider o gobernador del peronismo, de otras fuerzas (como cuando tuvo sus tempranos y crecientes

acercamientos con Alfonsin para cambiar de modelo)!€ o de otros perfiles ideolégicos distintos al
suyo (como cuando respaldé a Domingo Cavallo en su intento de convertirse en Jefe de Gobierno

portefio)!2. Igualmente, més alla de la biisqueda por intervenir en el escenario politico y de no
quedar en una posicién cada vez mas periférica, Duhalde encontraria que ciertos cambios que se
darian en el horizonte de la politica y la economia del pais le permitirian volver a ganar
protagonismo.

3- Una crisis que se acelera y la oportunidad de la reconstruccién del poder duhaldista

El primer afio de gobierno de la Alianza fue un largo proceso de desgaste para ésta, en el cual no
pararon de acumularse problemas durante todo el 2000 y que llevaron finalmente al desangramiento
interno de la coalicion. En efecto, la Alianza se habia comprometido férreamente durante su
campafia electoral con la promesa de mantener la convertibilidad, por lo que estuvo dispuesta desde
temprano a atacar al déficit fiscal, diagnosticado como el principal foco de problemas futuros si era
desatendido. Asi, en los primeros seis meses de gestion se hicieron tres ajustes del gasto (diciembre,
febrero y mayo) con el fin de aliviar la situacién presupuestaria del Estado y ganar la confianza de
los mercados. Empero, mas alla de estos tres recortes iniciales no lleg6 la calma econémica
esperada, sino nuevas dificultades puesto que el financiamiento externo se cortd pronto. A su vez, si
bien es verdad que durante mayo la Alianza habia logrado triunfar en las elecciones de la Capital
Federal, lo cierto es que el ajuste de ese mes represento el primer quiebre de la coalicién cuando se
fueron de la Alianza los grupos de los Partidos Socialistas, algunos radicales —como Elisa Carri6- y
también varios frepasistas —entre ellos, Alicia Castro-. Por lo que, el presidente De la Rua, para
evitar mayores inconvenientes internos y no agotar pronto el apoyo con el que contaba, explicé que
ese recorte seria “el tltimo esfuerzo que se les pida a los argentinos” (Clarin 28/05/2000). Sin
embargo, todos estos problemas salieron rapido de la agenda cuando empezaron a ganar
protagonismo sospechas de corrupcion ocurridas en el Senado, las cuales se atribuia haber sido
pagadas desde el gobierno.

En efecto, como un vuelco intempestivo de la situaci 6n, la crisis sobre la existencia de coimas en el
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Senado se fue aduefiando de la escena politica, lo cual no s6lo manchaba de sombras a la Alianza,

sino que —sobre todo- se metio de lleno en la interna del peronismo, puesto que la mayoria de los

720

senadores acusados de recibir los sobornos eran del PJ=-. Fue a partir de aqui que el grupo de

senadores peronistas mas intransigentes comenzo6 a pulsear contra el gobierno en un forcejeo sin

fin?1, mientras que el grueso de los senadores del PJ que respondian a Menem se mostraron

conciliadores, dispuestos a apoyar a De la Rua frente a las embestidas del vice-presidente

Alvarez?2. Del mismo modo que esto dltimo, Duhalde también intentd formar junto con Alfonsin un
espacio para convertir a dicha crisis en una oportunidad, acercandose al gobierno de la Alianza y
apoyandolo sutilmente para que éste cambie de modelo econémico, sin que esto implicara —al
contrario de lo que temian varios aliancistas- un abrupto cimbronazo del terreno econémico o que
se cayera en alguna de las dos opciones extremas que se estaban corporizando en el horizonte. Asi,
sefial6 Duhalde:

“Hay dos puertas al final del camino: una dice devaluacion y la otra dolarizacion. Ninguna
de ellas es la salida correcta a la crisis. Habra una situacion de anarquia global, un todos
contra todos que es consecuencia de la globalizacion. La situacién de la gente es terrible y el
malhumor hay que revertirlo con medidas concretas El problema es que al gobierno le falta
la decision politica para hacer lo que la gente le reclama: un cambio de la politica
econdmica. Que no significa borrar lo que se hizo en estos afios ni salir de la convertibilidad.
Solo proteger, por ejemplo, a los productores, cosa que no hacemos [...] [Yo podria concertar
con el gobierno, pero] depende para que se quiera concertar. Si es para mantener el modelo,
que llamen a Menem que esta en los Estados Unidos propagandizando el programa
econdmico del gobierno y haciendo campafa por la dolarizaciéon. Ahora, si es para salir de
esto, estan los lideres parlamentarios, los gobernadores, [estoy yo]” (Clarin 06/08/2000).

Finalmente, como es conocido, la secuencia de los hechos alrededor de las coimas en el Senado
desemboco a principios de octubre en la renuncia de Alvarez a su cargo, funcién con la cual duré
apenas diez meses. Este nuevo quiebre en la Alianza fue leido por Duhalde como un doble fracaso.
Por un lado, porque la tension entre presidente y vice se agudizo cuando De la Rua parecio
recostarse en la mano ofrecida por el menemismo contra Alvarez y no en la opcién que Duhalde
representaba. Asi, De la Rtia buscé darle a Menem el lugar de jefe virtual del peronismo, para
reforzar la alicaida figura del riojano y poder de ese modo garantizarse la gobernabilidad bajo un
esquema bipartidista. Por otro lado, porque por el tipo de actitudes seguidas por De la Riia también
sefialaron que no abandonaria los pasos dados hacia el mas duro neoliberalismo. De alli que
Duhalde para impedir que ambas movidas afectaran sus planes buscé debilitar la figura de De la
Rua y hablar pronto, y por primera vez, de una posible renuncia anticipada y volverse con ello él
mismo presidente: “Me siento preparado para gobernar. Si se va la mitad de la formula
[presidencial], queda el 50% de posibilidad de que haya acefalia” (Clarin 25/10/2000), actitud que
fue respaldada por Ruckauf al asegurar que “el PJ esta listo para gobernar” (Clarin 25/10/2000). Por
su parte, frente a la vieja alternativa lanzada por Peron sobre como encontraria el afio 2000 a los
pueblos de Brasil y Argentina (si “unidos o dominados”), Duhalde no dud6 en contestar: “[bajo] la
nueva consigna del neoliberalismo [...] el 2000 nos encuentra absolutamente dominados” (Clarin
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18/10/2000). Por su parte, sobre fin de afio dio los primeros pasos junto a algunos empresarios
disconformes y perjudicados con el modelo econémico y criticos del pago de la deuda, para
reclamar un cambio en la politica econémica y que haya medidas proteccionistas, y crear asi un eje
trasversal a los partidos politicos y los sectores sociales. Fue por ello que cerro el afio con los

primeros arreglos para armar un frente polisectorial que se opusiera de manera cada vez mas firme

al modelo econémico?3.

Por su parte, una vez que renunci 6 Alvarez, la crisis politica que desat6 parecié quedar atrés en
forma relativamente rapida, sin traer a colacion mayores complicaciones a primera vista. Con el
auxilio del FMI y el paquete de ayuda conocido como “Blindaje 2000” fue posible ganar algo de
calma y llevar tranquilidad a la economia, desmejorada desde la renuncia de Alvarez. Sin embargo,
una vez mas, el panorama volvi6 a cambiar de improviso, cuando a mediados de febrero de 2001 el
desplome de la economia turca gener6 un efecto contagio en nuestro pais. Por lo que, ante esta
nueva crisis econémica, y para evitar nuevas complicaciones, De la Ria decidi6 actuar rapido y
reemplazar a su ministro de Economia, José Luis Machinea, por el ultraortodoxo Ricardo Lopez
Murphy. Este cambio de ministros, que representé una radicalizacion del enfoque llamado
“fiscalista”, que buscaba a toda costa reducir el déficit fiscal como méaxima prioridad, gener6 una
nueva conmocién interna en todo el arco politico, dividiendo posiciones tanto en el interior de la
Alianza como en el peronismo. Por ejemplo, Menem apoyd sin dudar al nuevo ministro, al asegurar
que era una persona que “esta con la dolarizacién” (La Nacion, 05/03/2001), mientras que el grueso
de los mandatarios provinciales del PJ formaron una liga defensiva contra las medidas extremas de
Lépez Murphy, que buscaba llevar a cabo recortes salvajes sobre sus distritos. Por parte de la
Alianza ocurri6 otro tanto, ya que el mismo dia en que Lopez Murphy anuncié sus planes, todos los
funcionarios del Frepaso dejaron sus puestos y renunciaron varios ministros —incluidos varios
radicales-, amén de que la amenaza de un nuevo ajuste uni6 a ambas CGT contra él.

Asi, lo que habia comenzado como una posible crisis econémica pronto vir6 en una contundente
crisis politica que dejé a De la Rua acorralado y sin respaldos, lo que lo llevo a optar por una
medida desesperada: convocar a Domingo Cavallo como nuevo ministro de Economia en reemplazo
de Lépez Murphy, poniendo fin a este ultimo a s6lo dos semanas de haber asumido para ganara algo
de paz (Zicari, 2014b). De esta manera, la llegada de Cavallo al gobierno pareci6 ser una panacea
milagrosa que contd con altisimos respaldos en las encuestas, un muy buen recibimiento del mundo

empresario y mucho apoyo politico, del cual Duhalde también fue parte24. Donde, en muchos
sentidos, el retorno de Cavallo fue leido como el final de la crisis y de la recesién, y el comienzo de
un nuevo periodo de recuperacion econémica, ya que el flamante ministro habia prometido que con
él ahora seria posible crecer a tasas del 10% anual; ademas, Cavallo mostraba un nuevo tipo de
discurso, en el cual ya no se declaraba como un “ortodoxo” del terreno econémico sino como un
heterodoxo cercano al desarrollismo, sin hablar mas de realizar ajustes sino s6lo de que haya

crecimiento y produccion. Por lo que a Cavallo le fueron votadas atribuciones extraordinarias en el

Congreso (los “superpoderes”) y lanzé ambiciosos planes para lograr una pronta reactivacion®>.

Sin embargo, todas las promesas realizadas por Cavallo chocaron rapidamente con la realidad. El
estancamiento de la economia fue mucho mas profundo de lo imaginado y la recesion se habia
transformado en una severa depresién. Ademas, la nueva politica exterior norteamericana dio un
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profundo cambio con la llegada de George Busch (h) en 2001, con la cual el FMI bajo la teoria del
“riesgo moral” ya no estaba mas dispuesto a dar ayudas dispendiosas a los paises en problemas,
sino que comenz6 a tomar una actitud mucho mas intransigente. Del mismo modo, las dos crisis
politicas, tanto la de octubre —desatada por la renuncia de Alvarez- como la de marzo —con tres
ministros de economia en un mes- hicieron bajar peligrosamente los depdsitos bancarios y las
reservas del Banco Central, generando como consecuencia la suba del riesgo pais y la salida masiva
de capitales al exterior. Todo lo cual dejé a la economia del pais caminando por la cornisa. Por su
parte, la nueva frustraciéon econémica que implicé Cavallo terminé por agudizar los conflictos y
disputas internas de los grupos economicos mas concentrados del pais sobre como se debia actuar,
conflictos que venian desarrollandose desde dos afios atras. En efecto, desde 1999 la unidad y
respaldos provenientes del mundo empresarial hacia la convertibilidad se habian quebrado cuando
se fundo el Grupo Productivo, el cual estaba integrado por la Union Industrial Argentina (UIA), la
Camara Argentina de la Construccién (CAC) y Confederaciones Rurales Argentinas (CRA). Asi,
este grupo habia empezado a pedir medidas para atender el mercado interno, puesto en recesion
desde 1998, y flexibilizar el tipo de cambio, afectado por la devaluacién brasilera y la baja de los
precios externos de los productos argentinos, pidiendo solapadamente una devaluacion para ganar
competitividad y producir asi una salida exportadora, dada la fortaleza del délar, y también a ubicar
como principales enemigos a los bancos y empresas privatizadas, denunciados como “los unicos
que se beneficiaron con el modelo” (Gaggero y Wainer, 2004). Asimismo, también en 1999 los
proyectos que buscaban garantizarse la permanencia del tipo de cambio fijo comenzaron igualmente
a ganar peso, sobre todo bajo la propuesta de dolarizar totalmente la economia y beneficiar de esta
manera a los sectores productores de bienes no transables, tales como los servicios financieros y las
empresas privatizadas (Kan, 2009). En su momento, ambas posturas habian encontrado distintos
grados de apoyos en el mundo politico: mientras Menem habia hecho suya la ambicion de dolarizar,
junto a hombres del CEMA, como el ministro de Economia menemista Roque Fernandez, el
presidente del Banco Central Pedro Pou y el jefe de la SIDE durante la Alianza —y amigo personal
de De la Rua- Fernando De Santibafies-, Duhalde se habia mostrado mucho mas permeable a los
pedidos del Grupo Productivo, estando sus ideas de cambiar el modelo muy en consonancia con las
estos (Castellani y Schorr, 2004). En este caso, desde siempre Duhalde habia tenido una buena
relacion con grupos empresarios locales, especialmente los vinculados al agro, la industria y la obra
publica —que ahora confluian en el Grupo Productivo-, sectores de los cuales habia incorporado a
sus principales dirigentes en puestos de importancia de su gestion gubernamental, ademas de incluir
a varios de ellos en las listas electorales de 1999, como a Osvaldo Rial —presidente de la UIA-, entre
otros. Ahora bien, mas alla de la tibia confrontaciéon comenzada en 1999 entre devaluadores y
dolarizadores, la postura inicial del gobierno de la Alianza fue, como vimos, optar por un camino
intermedio entre ambos, manteniendo la convertibilidad sin mayores cambios (Salvia, 2009;
Castellani y Szkolnik, 2011). Sin embargo, la falta de respuestas y el agravamiento permanente de
la situacion politica y econémica hizo que ambos grupos encontraran de manera cada vez mas
imprescindible tomar cartas en el asunto. Los dolarizadores realizaron varias arremetidas durante
buena parte de 2000 y el primer tramo de 2001, pero al terminar preso Menem a comienzos de junio
—por una causa de trafico de armas-, y que era su principal portavoz, sus reclamos pasaron por
dirigirse a presionar para reducir el déficit estatal y garantizar el pago de la deuda. Fue esto lo que
pas6 cuando la situacion econdémica parecio tocar fondo a mediados de afio y se alinearon
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totalmente con el gobierno tras el drastico cambio de discurso asumido por Cavallo, que abandoné

su discurso de crecimiento y desarrollo en pos de una veloz vuelta a las premisas fiscalistasZ®, al
proponer de manera desesperada la controvertida ley de “déficit cero” aprobada en julio. De alli
que, este nuevo ajuste, el octavo desde que habia asumido la Alianza, y que representaba aplicar de
manera extrema el clasico recetario neoliberal ortodoxo, de bajar salarios, despedir empleados
publicos y reducir el Estado, fuera un punto final dentro de un juego politico imposible (Pucciarelli
2014).

En efecto, la crisis econdémica y social en la que se encontraba el pais fue obligando a los distintos
actores, tanto politicos como empresariales a intensificar su accionar, amén que la protesta piquetera
y social iba logrando tener un acelerado aumento, en un clima econémico en descomposicion
(Zicari, 2015). Como sefialamos, las posturas que anhelaban un cambio de modelo econémico no
eran nuevas, pero el fuerte deterioro al cual estaba llegando la situacién con la Alianza en 2001 hizo
crecer su activismo, primero moderadamente con la gestion de Machinea y luego, mucho peor, con
la ortodoxia fiscalista de Lopez Murphy. El breve respiro que implicé la llegada de Cavallo y su
nuevo discurso, empero, si bien fue una sefial de cambio bien recibida, los decepcionantes
resultados alcanzados terminaron por apagar dichas ilusiones y decidirse por dar un nuevo salto
cualitativo, puesto que la ley de “déficit cero” era un violento cachetazo que iba diametralmente
contra todos aquellos que reclamaban por reactivar pronto el mercado interno, subir el gasto
publico, tomar medidas para alentar el consumo o evitar que la economia se derrumbase todavia
mas. En este caso, tras varios meses de reuniones previas y acercamientos, como vimos,
promovidas especialmente por Duhalde y varios empresarios, las diversas fuerzas sociopoliticas
dispuestas a pedir un cambio de rumbo econémico confluyeron en un nuevo espacio institucional: el
Movimiento Productivo Argentino (MPA), fundado el 21 de junio de 2001, en Mar Chiquita,

Provincia de Buenos Aires (La Nacién 22/06/2001)2Z. Dicho movimiento, se estructuré como una
fuerza polisectorial, en la que convergieron muchas camaras empresariales, algunos sindicalistas, el
Grupo Productivo y politicos de varios partidos, como del Frepaso, Accion por la Republica y el
ARI, pero mayoritariamente de la UCR y del peronismo, sobre todo de los distritos bonaerenses. En
su carta fundacional, el MPA declaraba:

“La Argentina no puede seguir a la deriva por el mundo, sin proyecto alguno para su
gente y sobreviviendo con las migajas de la globalizacion [...] [Es necesario] salir de la
encrucijada en que vivimos, que empobrece a la mayoria y enriquece a la minoria
beneficiada por la concentracion econémica [...] [E]xiste un camino posible: la
construccién de un proyecto nacional basado en la produccién, el trabajo y la
distribucion justa de la riqueza [...] Con el modelo [financiero y neoliberal] la
Argentina no tiene futuro. Debemos revertir la dramatica equivocacion estratégica de
la clase dirigente que ha llevado a la existencia de un Estado desentendido del
desarrollo, enemigo de la produccion y del trabajo [...] Es hora de valientes decisiones.
Es hora de transformaciones profundas” (MPA, Documento Fundacional).

El lider y presidente del MPA fue Duhalde, secundado fuertemente por Alfonsin y el Grupo
Productivo, especialmente, dentro de este tltimo, la UIA y su activo nuevo presidente, José Ignacio

De Mendiguren?®. Duhalde se encargé de sefialar que su intervencion se basaba en “la necesidad de
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cambiar radicalmente de modelo econémico” y porque “el pensamiento productivo esta disperso y
hay que ubicarlo en el centro de la escena, a la vez que hay que desplazar al poder financiero”
(Clarin 22/06/2001). Del mismo modo, el dirigente radical Melchor Posse se encarg6 de sefialar: “el
presidente de la Republica tiene que entender que no es contra €l [la constitucion de este
movimiento], sino para apoyarlo cuando defina un proyecto que enfrente a los grandes grupos
financieros” (Clarin 22/06/2001). La propuesta asumia cierto corte nacionalista y buscaba
demonizar a las empresas privatizadas y a los bancos, ubicados como los tinicos que se beneficiaban
con la penuria general, el endeudamiento sistematico del Estado y con los ajustes que aplicaba el
gobierno. Por su parte, quienes formaron el MPA tenian muy en claro que les estaba practicamente
vedado pedir publicamente la salida de la convertibilidad y mucho menos hablar de “devaluacién”.
Por lo cual, atrapados en la doble brecha de una competitividad externa desmejorada y un mercado
interno en caida libre, debian moverse con cuidado, reclamando siempre como latiguillo buscar s6lo
“un nuevo modelo productivo” como solucion.

Bajo estas coordenadas, Duhalde decidi6 tomar el toro por las astas y pasar a la accion. Primero
separo a todos los diputados que le respondian en el Congreso, para forzar al peronismo a traslucir
su quiebre interno y dividirse sobre la base de los tres bloques en los que se estructuraba:

duhaldistas, menemistas y el Frente Federal?2. Luego, ratificé su control y liderazgo sobre el PJ
bonaerense al armar una lista dnica con vistas a las elecciones de octubre, la cual encabezaria el
propio Duhalde como candidato a Senador Nacional y donde Jorge Remes Lenicov seria candidato
a primer diputado (Clarin 13/08/2001). Asi, una vez conformado el nuevo bloque de poder bajo su
conduccion, que incluia actores y fuerzas de distinto tipo, cristalizadas en el MPA y en el poder
bonaerense, intento junto a Alfonsin que dicho bloque estuviera a disposicion de De la Rua para
realizar un brusco cambio de politica econémica bajo la forma de un gobierno de unidad nacional —
algo ya intentado, como vimos, incipientemente un afio atras-. Alfonsin, lo expreso6 en una carta
abierta a principios de agosto, apelando a la necesidad de un conglomerado y una salida
exactamente igual a la que el MPA personificaba:

“No alcanza ni un partido, ni dos ni tres, para discutir de igual a igual qué modelo de
pais queremos. ¢Es un suefio imposible imaginar un Gobierno de Unién Nacional en el
que participen todas las fuerzas sociales: partidos politicos, entidades empresarias,
sindicatos, fuerzas espirituales? ;No cumpliriamos un anhelo de toda la sociedad si
pospusiéramos los intereses partidarios para volcar las convicciones comunes en una
Unica empresa nacional?” (Clarin 01/08/2001).

Este llamado de Alfonsin tuvo una fuerte repercusion, que cont6 con el apoyo de las centrales
sindicales, la Iglesia Catélica, el Grupo Productivo y varios aliancistas, amén de Duhalde, el MPA y

el peronismo bonaerense2?. El mismo Duhalde expresé sus deseos de participar de un gobierno de
salvacién y a hacer renunciamientos en funcién de ello: “Nosotros tenemos que hacer un gran pacto,
al estilo La Moncloa [en Espafia], por el que estoy dispuesto a resignar ser candidato a nada”
(Clarin 25/08/2001). Ademas, Alfonsin y el peronismo bonaerense, la UIA y ambas CGT
comenzaron a presionar insistentemente al gobierno para que replantee —o directamente abandone-
el pago de la deuda estatal (Pdgina 12 01/09/2001). El proyecto de fondo por parte de la entente
Alfonsin-Duhalde era que este dltimo se sumara al gobierno como jefe de gabinete y pudiera asi
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aplicar un cambio de rumbo desde alli, apoyado por el amplio espectro “productivista” que habia

conformado, cristalizado en el MPA3L,

Sin embargo, todas las operaciones y pedidos en esta direccion se enfrentaron con la inflexibilidad
de De la Rua y Cavallo, quienes no estaban dispuestos de ningtin modo a realizar cambios de fondo
—a pesar de que la situacién econémica estuviera en caida libre y cerca de un naufragio absoluto o
de que la conflictividad social estuviera tocando niveles extremos- ni tampoco a aceptar la llegada
de Duhalde al gabinete. De esta manera, el mismo De la Ria comenz6 a sefialar de forma publica,
en el programa televisivo de Mariano Grondona, la confirmacién del rumbo econ6émico como
inamovible y la existencia de una “conspiracion” en su contra. Alli sefial6: “Yo garantizo el rumbo
del modelo, el cual esta muy firme y no se va a cambiar [...] Cuando se habla de un gobierno de
unidad y se publica que eso es para instalar a un jefe de Gabinete que cree un gobierno de salvacion,
como si el Presidente no tuviera el papel constitucional que le compete, podria llamarse
conspiraciéon” (La Prensa 07/09/2001; La Nacién 08/09/2001). La denuncia sobre un complot
resono con fuerza en todo el arco politico. Asi, el dirigente cavallista Horacio Liendo lo plante6
muy claramente:

“Como lo acaba de decir el Gobierno, hay una suerte de conspiracion en marcha, de un
grupo de dirigentes que cree que juntando a algunos sectores de la Union Industrial, del
sindicalismo o de areas politicas pueden tomar el poder, dejarlo o sacarlo a (Fernando)
De la Rua y tomar el poder, que es lo que denunci6 [el vocero presidencial] (Juan Pablo)
Baylac [...] [Tienen un plan que] incluye la salida de la convertibilidad y la
reestructuracion de la deuda, es decir, el default [...] Por eso aca no es un tema menor lo
que va a ocurrir de aqui a tres meses [...] Por eso no es tan menor lo que se juega el 14

de octubre” [en las elecciones] (La Prensa 07/09/2001)2.

El tipo de reaccion que tomo el gobierno obligo tanto a Alfonsin como a Duhalde a desvincularse
totalmente de dichas ideas de complot. El primero sefialé “El Presidente no se refirié a ningin
radical” (La Nacion 08/09/2001), mientras que Duhalde fue mas categorico ain:

[Las ideas de conspiracion son] “pavadas de los que no tienen otra cosa que hacer y se
ponen a hablar [...] Seria una ingenuidad total que un partido de oposicion [como el
peronismo], que se tiene que estar prepara[n]do para ser alternativa de poder, se mezcle
en un gobierno en el cual no cree y con un Presidente que no tiene a nuestro criterio la
capacidad para conducir con fuerzas en momentos de crisis [...] Nos quieren meter en la
pelea entre los partidos de la Alianza y el Presidente. El peronismo no va a participar de
esas acusaciones” (La Nacion 08/09/2001).

El tipo de respuesta que dio el gobierno sobre la opcion de virar hacia el eje productivista fue
suficiente para que Duhalde vea cuales eran los limites en el gobierno con respecto a la opcion de

hacer cambios de fondo3. Es por eso que el bonaerense no dudé en realizar un giro de 180 grados
con respecto al gobierno, al cual dejo de pensar en aliarse y al que pas6 nuevamente a atacar. En
este sentido, la campana electoral fue el contexto perfecto para esto. En efecto, con una reaccién
sumamente violenta, Duhalde se dedic6 las semanas previas a las elecciones a criticar sin
contemplacion al gobierno, al modelo econémico y a De la Rua. Asi, pronostico que de no haber
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cambios “estamos ante un desenlace tragico del modelo econémico” (La Nacién 28/09/2001). Por
su parte, también descart6 totalmente, ahora, la opcion de formar parte del gobierno: “Eso seria un
gravisimo error. No creo en integraciones y mucho menos si el Gobierno insiste en este modelo que
nos lleva al desastre” (La Nacion 25/09/2001). De esta forma, Duhalde continuaria reagrupando
fuerzas y aliados para seguir presionando y jaqueando al gobierno, el cual, luego de las elecciones
de octubre y de la desastrosa marcha de la economia, parecia ir directamente al naufragio, sin tener
mucho mas tiempo de vida.

4- Duhalde y la montaiia rusa peronista frente al desmoronamiento final de la Alianza

El resultado electoral del 14 de octubre fue uno de los hechos mas importantes del periodo, ya que a
partir de alli se reconfiguraron notablemente las relaciones de poder institucional entre actores,
partidos politicos y fuerzas sociales. En este sentido, el resultado mas destacado de esa jornada fue
la marcada derrota electoral que sufrid el gobierno de la Alianza, el cual dilapid6 entre 1999 y 2001
seis millones de votos, como ademas fue el principal destinatario del fenémeno conocido como
“voto bronca” y que fue la opcion de casi la cuarta parte de quienes fueron a votar ese dia. Por lo
cual, bajo este contexto debemos decir que si los votos son el principal capital politico con el que
cuenta un gobierno democratico, luego de las elecciones de octubre, la Alianza se vio despojada de
uno de sus pilares de legitimidad mas importantes y donde se demostr6 que el apoyo popular
masivo con el que contd alguna vez habia desaparecido de cuajo. Sin embargo, la Alianza no fue la
Unica castigada en dichas elecciones, puesto que el peronismo, que era el principal partido de
oposicion, también sufrié una notable sangria de votos, atin comparado estos resultados con 1997 y
1999, afios en los que ya habia “perdido”. Esto ultimo fue claramente lo que ocurri6 en la provincia
de Buenos Aires, donde la lista encabezada por Duhalde sali6 primera, y pudo imponerse con lo
justo al “voto bronca” alli, pero al punto de representar s6lo a menos de un tercio de los
concurrentes en ése dia.

Ahora bien, m s alla de que el triunfo logrado por Duhalde guardé ciertamente un sabor amargo,
no fue tampoco un resultado menor. En principio, porque su candidatura fue la lista mas votada del
pais, lo que era significativo en un contexto donde la pérdida de legitimidad de la clase politica se
dio en gran escala. Por lo que el apoyo obtenido con esos votos le volvia a dar aires para retornar al
primer plano de la escena politica nacional y tomar nuevas fuerzas para poder ir por mas. Ademas,
también es cierto que el peronismo, entre todas sus fuerzas, habia resultado la primera opcion
electoral del pais, lo que le permitia aduefiarse de la mayoria en ambas camaras parlamentarias y

designar, con eso, a toda la linea sucesoria detras de De la Rtia34. De alli que una parte importante
del futuro del pais dependiera de como se resolvieran las relaciones de poder en el PJ.

En efecto, dentro de esto tltimo, una vez conocido su triunfo electoral, Duhalde no perdi6 tiempo
alguno y paso a actuar a toda velocidad. Primero ratificé su figura como el mas duro critico de De la
Rua y presiond para lograr un cambio: “Al presidente le falta decisién politica para escuchar lo que
pide la gente. No entiende lo que pasa [...] [Que llegue a terminar su mandato] s6lo depende de él,
de su actitud” (La Nacién 16/10/2001); “Le pido sabiduria a De la Ruia para entender el ultimatum
de las urnas, porque es suicida seguir asi” (La Nacion 15/10/2001); “La gente tiene la sensacion de
que el Presidente no llega a 2003. No quieren esperar dos afios mas. Y esa sensacién puede
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convertirse en una profecia autocumplida” (La Nacion 16/10/2001), “Los resultados de las
elecciones indican que la mayoria del pueblo esta en contra de este modelo econdmico [y De la Ria
por no cambiarlo] comenzé con un poder politico inmenso y lo destroz6 en ocho meses. Se ha
diluido el poder y hoy ha quedado aislado” (La Nacion 17/10/2001). Como también paso a
declararse como “el mas apto para conducir un amplio movimiento nacional” que cambie el rumbo
en pos de una “salida productiva” (Clarin 16/10/2001). Por ultimo, advirtié que si no ocurrian
cambios pronto habria “convulsiones sociales” por la crisis econémica en marcha: "La cosa se va a
enrarecer mucho [...] [Hay que] cambiar definitivamente el rumbo econémico, que cada dia
perjudica mas a los argentinos [porque sino] lo l6gico seria que en muchas regiones del pais haya
convulsiones sociales, ya se ve un estado de efervescencia" (La Nacién 12/11/2001). Mientras que
Alfonsin, devenido en el principal socio duhaldista, sentenci6é desde un acto en la sede de la CGT
peronista: “Cavallo ha concluido su ciclo, es necesario acelerar un cambio de rumbo econémico”
(Clarin 19/10/2001). En este sentido, los distintos actores sociopoliticos que habian conformado el
MPA que Duhalde lideraba fueron por mas, asi aprovecharon la Séptima Conferencia Industrial
organizada por la UIA para unirse con ambas CGT, tanto la de Daer como la de Moyano, la
Asociacion de Bancos Publicos (ABAPRA) y algunos bancos privados de capital nacional y
conformar un nuevo espacio, denominado “Nucleo Nacional”, el cual se encargaria, segtin decian,
de “luchar contra el modelo” y por “la defensa del trabajo y de la produccion del pais” (Pdgina 12
19/11/2001). Es decir, frente a la crisis final la convertibilidad, este nuevo agrupamiento queria dar
a entender que la alianza policlasista entre trabajadores y “empresarios productivos” era una
alternativa viable que podia redundar en beneficios mutuos, no sé6lo para ellos, sino para toda la
nacion, si se lograba aplicar un nuevo modelo productivo. Dijo un empresario en dicho encuentro:
“La Argentina tiene hoy coincidencia de la sociedad civil productiva: empresarios, industriales,
constructores, productores agropecuarios, bancos, fuerzas sindicales. Es una coincidencia para la
instrumentacién de un proyecto nacional productivo de crecimiento y de largo plazo” (VII
Conferencia Industrial, UIA).

De igual modo, Duhalde, también se movi6 rapido para capitalizar el momento de protagonismo
que le dio el resultado electoral y entrar de lleno en la disputa interna del peronismo. En este caso,
porque una vez pasadas las elecciones la pronta liberacién de Menem parecia ser un hecho
inminente. Por lo cual, Duhalde debia actuar antes de que ello ocurriera y aprovechar los tiempos
para acotarle al riojano su poder formal dentro del PJ. Asi, convoc6 de modo inmediato a un
Congreso Nacional del PJ para forzar las definiciones en el peronismo de manera clara: los que
fueran a ese Congreso demostrarian un alineamiento con el bonaerense, mientras que las ausencias
serian leidas como un apoyo a Menem. Dicha llamada intent6 ser frenada insistentemente por los
tres gobernadores del PJ que encabezaban todas las encuestas en intension de voto (De la Sota,
Reutemann y Rucakuf) con el fin de no agrietar mas al partido, puesto que ese evento podria
desembocar en un peronismo desabalanceado o, incluso, en uno totalmente quebrado, del cual no
podrian estos disponer como plataforma para una eleccién presidencial futura (Pdgina 12
08/11/2001). Sin embargo, a pesar de las objeciones, Duhalde igualmente continud con su plan y,
para darle legitimidad a su Congreso, realizo distintas alianzas con la dirigencia del PJ de las
provincias donde no gobernaba el peronismo, otorgandole asi un tinte mas federal al encuentro. La
reunion se realizo el 10 de noviembre en Lands, provincia de Buenos Aires. Alli, de los 916
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congresales que debia tener, sélo eran necesarios 306 (un tercio del total) para sesionar y 459 (la
mitad mas uno) para aprobar resoluciones, lo cual hizo que el Congreso, al contar con 293
concurrentes bonaerenses, pueda ser controlado facilmente por Duhalde con algunas alianzas
menores. Las principales resoluciones que se hicieron fueron tres. Primero, desafiliar al PJ de la
Unién Internacional Democratica (una liga mundial a la cual vincul6 Menem al PJ y que estaba
conformada por fuerzas de centro y de derecha, que integraban entre otros el Partido Republicano
de los EE. UU. y el Partido Conservador inglés), luego, se fijo la fecha de la interna peronista para
definir su candidato presidencial para el 2003, que se pautd para marzo de 2002 y, por tltimo, se
llevo a cabo el verdadero objetivo del encuentro, que era reducir el poder de Menem en el PJ.
Empero, Duhalde no aprovechd la situacion para atribuirse el liderazgo total del peronismo, sino
que conformd un ente en el cual delegaba la jefatura partidaria en los 14 gobernadores con los que
contaba el PJ y hacer con ello un guifio a estos ultimos (La Nacion 11/11/2001).

Pasados diez dias de ese Congreso, se produjo finalmente la liberacion de Menem, quien tampoco
perdio tiempo para actuar politicamente. Asi, al cumplirse apenas una semana de liberado, reasumid
su poder en el PJ en una reunion extraordinaria del Consejo Nacional del peronismo, donde se
proclamé candidato peronista para 2003 (La Nacion 29/11/2001). De este modo, casi como un
espejo, ambas reuniones, tanto la de Duhalde como la de Menem, medieron fuerzas uno contra otro,
y donde este tltimo parecio tener ventaja cuando logro llevar a su encuentro a ocho gobernadores
del PJ, mientras que Duhalde sélo recibi6 el respaldo de tres. De todas formas, los gobernadores
peronistas ya no parecian estar mas dispuestos a ser meros observadores del viejo enfrentamiento
del partido, sino que decidieron abrir su juego propio y ganar asi el protagonismo que tanto
anhelaban. De alli que el Frente Federal no temi6 usar su superioridad numérica para aduefiarse de
la presidencia del Senado y colocar a un hombre propio como vice-presidente del pais, designando
para esto al misionero Ramodn Puerta. Duhalde, por su parte, replico igual, ya que contaba con el
bloque mayoritario dentro del peronismo en la Camara de Diputados y se qued6 con la presidencia
de dicho cuerpo, ubicando alli al duhaldista Eduardo Caamafio como segundo en la linea de
sucesion presidencial. Con el desplome final de la economia y de la convertibilidad, ambos puestos
parecieron ocupar un lugar estratégico ya que a la Alianza el poder se le escurria como agua entre
los dedos.

En este sentido, con la llegada de las restricciones bancarias al comenzar diciembre, conocidas
como “corralito”, la situacion social era cercana al estallido, y donde el gobierno de la Alianza
estaba solo y aislado. Por lo cual, de modo casi similar al tindem formado por Duhalde y Alfonsin,
y al frente social que estaban construyendo, De la Rtia aposté por sellar un acuerdo politico con
Carlos Menem como tltimo sostén, de la misma forma en que lo habia hecho en otras
oportunidades, y armar entre ambos un polo de poder que pudiera mostrarse también como
polisectorial y trasversal a los partidos politicos y que fuera viable para sortear la crisis. Asi, el
jueves 13 de diciembre se produjo un encuentro entre Menem y De la Rua en la Casa Rosada, en el
cual ambos declararon estar totalmente en contra de una devaluacion, del default y pidieron formar
un amplio acuerdo patriotico en el que estuvieran incluidas todas las fuerzas de la sociedad. Alli
Menem hablé de convocar a la Iglesia y a las Fuerzas Armadas, ademas de propagandizar su plan
dolarizador desde la casa de gobierno. Dijo éste: “Estoy proponiendo una especie de acuerdo
patridtico y sostengo en forma terminante que para un acuerdo de esa naturaleza es fundamental la
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participacion de las Fuerzas Armadas y la Iglesia [...] No queda otra salida que una especie de
acuerdo con todos los sectores de la vida politica, empresarial y militar” (Pdgina 12 14/12/2001).
La oposicién bonaerense del peronismo cuestion6 muy duramente el encuentro Menem-De la Ria y
las posibilidades a ello asociadas. Asi, Ruckauf sefial6 al respecto: “Si los dos salen a decir las
mismas cosas, son lo mismo. El nexo entre De la Rtia y Menem es Cavallo. Yo quiero otro modelo.
Esa reunién fue la cristalizaciéon de una alianza para dolarizar, y estoy en desacuerdo. La
dolarizacion es la consolidacion econémica de este modelo” (Pdgina 12 16/12/2001). Duhalde fue
mas categorico atn: “De la Rida y Menem son las dos vertientes, la radical y la justicialista de los
que creen en este modelo, bastante en soledad en los partidos. Por eso no me extrafia que coincidan
y crean que esto va a solucionar sacando una fotografia de la realidad de hoy y prolongandola en el
tiempo con la dolarizacion” (Pdgina 12 16/12/2001). En este sentido, el encuentro pareci6 ser una
movida desesperada del gobierno, no sélo para evitar su derrumbe inminente, sino para
efectivamente dolarizar la economia. El Secretario General de la Presidencia, Nicolas Gallo, parecio
ratificar esto al hacer un acalorado elogio sobre las ventajas de dolarizar: “Ameérica va hacia la
dolarizacion, asi como Europa fue a la moneda tnica. La gente cree que (con la dolarizacion) se
pierde soberania o se ata a los Estados Unidos, lo cual no es asi [...] Estamos a punto de entender
que la economia puede funcionar de esa manera, que es la aplicacion estricta de la ley de

convertibilidad, o sea, la moneda tinica” (La Nacién 17/12/2001)32. De igual modo, todos los gestos
y sefiales que sobrevolaban el ambiente llevaron a actuar de inmediato a distintos actores, sobre
todo los del “Nticleo Nacional”, para formar un amplio bloque anti-dolarizador, ya que el gobierno
en la situacion de ahogo y crisis como en la que estaba parecia dispuesto a tomar cualquier medida
para sobrevivir. Por lo que, el Grupo Productivo y ambas CGT, presentaron un documento conjunto
rechazando la dolarizacion (Clarin 09/12/2001). Desde el radicalismo se actué en igual sentido.
Angel Rozas, presidente del partido, resalté que hacer eso era “el peor camino de todas la
alternativas” (La Nacion 14/12/2001), Leopoldo Moreau sostuvo que legalmente no era posible de
implementar dado que el presupuesto nacional, segtin la Constitucion, debe calcularse en pesos (La
Nacion 18/12/2001), mientras que Alfonsin detestaba la idea desde hacia tiempo. A su vez, el
gobierno del Brasil, a pesar de las diferencias que sostenia con el argentino, estimé que dolarizar
haria inviable al MERCOSUR, destruyéndolo totalmente (Clarin 08/12/2001). Por ultimo, desde el
peronismo, los gobernadores sostuvieron en bloque una unica posicion: la dolarizacion jamas seria
apoyada (La Nacion 17/12/2001).

Sin embargo, los saqueos que se desataron en el interior del pais forzaron atin mas los tiempos y el
caos. El mismo dia de la cumbre Menem-De la Rua se produjeron los primeros saqueos en la
provincia de Mendoza y dos dias después en la de Entre Rios. Ambas provincias, gobernadas por el
radicalismo, no habian podido hacer frente a una situacion social cada vez mas desbordada, como si
lo habian logrado hasta entonces las provincias peronistas de Santa Fe y Buenos Aires. Dentro de un
clima social que mezclaba por igual hambre, desesperacion, bronca y protesta, el peronismo
bonaerense, controlado por Duhalde, el dia 19 de diciembre se mont6 sobre esto para orquestar
operaciones de descontrol, organizando con buena parte de su aparato politico saqueos por todo el
conurbano. Alli se prepararon bandas, liberaron zonas, se dio aviso previo a los medios de
comunicacion —que llegaron incluso antes de que ocurrieran algunos hechos- y hasta algunos
intendentes, como el caso de Mariano West del partido de Moreno, encabezaron los saqueos junto a
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la policia provincial2®. Los saqueos y las protestas sociales obligaron a De la Ria a declarar el
estado de sitio, el cual empero no detuvo las protestas que finalmente lo obligaron a renunciar.

El final de la presidencia de De la Rua represento el retorno del peronismo al gobierno, ya que éste
tenia mayoria en las dos Camaras del Congreso. Asi, podria digitar el destino politico del pais al
controlar la Asamblea Legislativa, 6rgano constitucional que debia decidir como proceder. No
obstante, tal como vimos, el peronismo estaba lejos de tener un contexto interno ordenado. La
presidencia del pais fue asumida por Ramon Puerta, representante del Frente Federal, quien
aspiraba a ser designado para completar el mandato de De la Rua y gobernar por dos afios. Sin
embargo, sus planes fueron dejados de lado, puesto que la fragmentacién del peronismo era tal que
el consenso partidario era imposible y se entendia que s6lo una validacion del voto popular podria
darle legitimidad a un nuevo presidente en tiempos de crisis, amén de ser el medio mas idéneo para
definir el poder y la competencia dentro del PJ. Es decir, como dentro del peronismo ningun grupo,
actor o faccion estaba dispuestos a ceder espacios de poder, la resolucion del proceso debia ir por un
camino distinto al consenso interno. Por ello, se establecié que se convocarian a elecciones
nacionales en 60 dias (marzo de 2002), de las cuales tendria que salir electo el nuevo presidente del
pais. Dichas elecciones se harian bajo la modalidad de la ley de lemas, lo que le permitiria al
peronismo convertir a esas elecciones en su interna nacional, resolver su disputa de liderazgos y
obtener de ese modo facilmente la presidencia. Entretanto, un peronista debia gobernar la nacién
por un plazo no mayor a tres meses y hacer lo que se consideraba el “trabajo sucio”: abandonar la
convertibilidad y declarar la cesacién de pagos, ya que ambos compromisos eran imposibles de
seguir manteniéndose. La persona elegida para conducir la transicién provino nuevamente del
Frente Federal y fue el gobernador de San Luis, Adolfo Rodriguez Sad. Empero, desde el dia en que
asumio el nuevo presidente, con un grandilocuente discurso inaugural, pareci6 dejar en claro que no
respetaria los acuerdos pactados, sino que ambicionaba gobernar mas alla del plazo establecido,

forjando distintos tipos de alianzas y estrategias para lograrloﬂ. Fue aqui que, una vez mas, el poder
del aparato bonaerense volvié a actuar, cuando a los cinco dias de asumir Rodriguez Saa éste sufrio
hechos de violencia y descontrol nada menos que en el Congreso de la Nacién (que fue prendido
fuego desde adentro) y en la Casa Rosada (donde se intent6 algo similar). Asi, al otro dia de estos
hechos, Duhalde advirtio que si Rodriguez Saa no cumplia lo establecido temia que se desatara en
el pais “una especie de guerra civil”: “Yo temo a hechos muy violentos, a una especie de guerra
civil en la Argentina [...] Es imperioso hacer que los espiritus se vayan cambiando, que los
gobiernos no se equivoquen, no se puede hacer cualquier cosa. Creo que el Presidente [Rodriguez
Sad] va a escuchar y estoy convencido de que va a rectificar politicas” (La Nacién 29/12/2001)38.
Estos hechos hicieron que todo el gabinete de Rodriguez Saa renunciara de inmediato y se convoco
a una reunion urgente de gobernadores peronistas en Chapadmalal para forzar nuevas definiciones
de apoyo o abandono al nuevo presidente. Mas, sin el respaldo esperado, Rodriguez Saa se vio
obligado a renunciar apenas una semana después de asumir y a dejar al Frente Federal sin espacios
para maniobrar. La crisis parecié seguir profundizandose sin contar con una solucion a la vista,
puesto que la salida debia darse necesariamente por el peronismo, pero dos de sus tres principales

facciones se hallaban fuera de juego: el Frente Federal se habia comenzado a desmoronar3? y el
menemismo tenia una veda legal sobre su lider para que éste pudiera asumir como presidente. Todo
ello hacia que los polos de poder dentro del peronismo se terminaran por reducir sélo a la opcion
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duhaldista (Zicari, 2012a).

En este caso, a ninguno de los protagonistas se le escapaba que Duhalde contaba con cinco
caracteristicas claves en un momento como ése. En primer lugar, como ya sefialamos, dentro del
peronismo no parecian haber mas alternativas dado el naufragio o la imposibilidad de las otras
facciones. Por su parte, de proseguir la ambicion de realizar elecciones en marzo bajo ley de lemas,
el caudal electoral conseguido por Duhalde apenas dos meses atras en octubre se mostraba como
suficiente para imponerse por si solo como la lista peronista mas votada y, con eso, acceder asi a la
presidencia, ya que en octubre habia aportado 2 de los 5 millones de votos obtenidos por el
peronismo. Es decir, no le era muy dificil al duhaldismo triunfar por sus propios medios. En tercer
lugar, bajo el ala de Duhalde se habia logrado unir una amplia coalicién o bloque de poder que
reunia una extensa lista de fuerzas sociopoliticas, que iban desde los empresario de la Unién
Industrial Argentina y el Grupo Productivo, sectores sindicales de la CGT y de la Iglesia Catolica,
hasta integrantes de distintos partidos politicos, como el Frepaso, Accién por la Reptiblica, partidos
provinciales y —sobre todo- los sectores bonaerenses y alfonsinistas de la UCR y del peronismo,
muchos de los cuales eran parte del MPA. En cuarto lugar, todo ello también convergia en contar
con un programa econémico a llevar a cabo para enfrentar la crisis de la convertibilidad, el cual, no
solo era respaldado por buena parte de la coalicion que conducia Duhalde, sino que ya venia
circulando desde su campaia presidencial en 1999, cuando declaré al modelo como “agotado”
(Duhalde, 2007: 119). Por dltimo y fundamental, la mayoria de sus rivales politicos comprendia la
capacidad con la que contaba el aparato politico duhaldista para realizar acciones desestabilizantes,
como habian sido los saqueos, el incendio del Congreso o el intento de copamiento de la Casa
Rosada, acciones que habian funcionado tan efectivamente para poner fin a las presidencias de De
la Ruia y Rodriguez Sad. De alli que, en ese contexto, el poder de veto duhaldista fuera un arma a
considerar con sumo cuidado para lograr cualquier salida viable de una crisis que parecia devorarlo
todo a su paso. De esta manera, frente al dilema de mantener la opcién de llamar a elecciones de
manera pronta, alentando la competencia y rivalidad interna del peronismo, asi como las
incertidumbres sobre sus consecuencias (pero que era un camino que otorgaba validez y
legitimacion al vencedor con el voto popular), se opté por apostar ahora por un programa y
liderazgo de consenso, reemplazando “la salida electoral” por “una salida parlamentaria” (si bien
lucia como menos legitima, era mas segura en términos institucionales), algo que habia sido
imposible tan s6lo una semana atras, cuando asumi6 Rodriguez Saa. El peronismo ahora no tenia ya
candidatos propios de peso para imponerse por si solos, debiendo recurrir a un profundo acuerdo,
que superara incluso su propia crisis interna. Para los protagonistas, la situaciéon no podia admitir
mayor incertidumbre, puesto que no contaban con margenes para nuevos errores. Con el colapso de
la Alianza, el naufragio abrupto de Rodriguez Saa y una creciente furia ciudadana (alimentada con
condiciones econémicas deplorables), no era improbable que un pronto llamado a elecciones
repitiera un fenémeno como el “voto bronca” como el sucedido apenas dos meses atras —salvo que
ahora, se trataria de una eleccién presidencial-, dejando a las instituciones al borde del abismo y la
anarquia.

Asi, con la renuncia de Rodriguez Sa4, la presidencia recay6 sobre el siguiente en la linea sucesoria,
el duhaldista Eduardo Camafio, y se opt6 por que la designacion de Duhalde se realizara con un
amplio consenso y con ciertas pautas establecidas. Por lo que Duhalde asumié con el apoyo de 262

21



Trabajos y Comunicaciones, 2da. Epoca, N@ 44, e019 septiembre 2016. ISSN 2346-8971

de los 301 votos (87%) de la Asamblea Legislativa (cuando el puntano habia logrado casi lo justo
para eso, con 169 votos y sin el apoyo del radicalismo). Ademas, se acord6 que su gobierno no seria
por tres meses sino por dos afios, hasta completar el mandato de De la Rua, con lo cual se
suspenderian de inmediato las elecciones presidenciales de marzo. Del mismo modo, el bonaerense
hizo un gesto de pacificacién puertas adentro del peronismo, prometiendo ptiblicamente no
postularse como candidato presidencial una vez concluido su mandato en 2003. También logr6 que
hombres de otras fuerzas se sumaran a su gobierno para presentarlo como un acuerdo transversal y
de base parlamentaria. Esto fue claramente expresado con los dos ministerios con los que conté la

UCR, el inclaudicable apoyo recibido por el alfonsinismo, la designacion de la vice-jefatura de

Gabinete de un frepasista y la del menemista Daniel Scioli a su gobierno?, aunque no se logré que

otros partidos (como el ARI) participaran del nuevo gobierno a pesar del ofrecimiento recibido
(Pdgina 12 02/01/2002). Del mismo modo, se realizaron acuerdos con el sindicalismo, la Iglesia
Catdlica y todos los gobernadores peronistas, a excepcion del santacrucefio Néstor Kirchner, que
continu6 reclamando por la realizacion de elecciones prontas. Por su parte, el delfin politico
duhaldista, el gobernador Carlos Ruckauf, fue incorporado como Canciller. También creé el
ministerio de la Produccion, entregado a la principal espada mediatica del Grupo Productivo, el
presidente de la UIA, De Mendiguren que se convirtié en ministro. Con ello, sefial6 Duhalde, se
podria “terminar con la alianza que perjudicé al pais, que es la alianza del poder politico con el
poder financiero [...] [y] construir una nueva alianza, la alianza de la comunidad productiva [...]
porque la comunidad productiva es la que debe gobernar el pais” (Pdgina 12 05/01/2002). A partir
de alli, se llevaron a cabo los principales pilares del programa productivo, al devaluar la moneda,
pesificar las deudas bancarias, mantener el default declarado por Rodriguez Saa, duplicar los costos
de los despidos laborales, congelar las tarifas de las empresas de servicios publicos privatizadas y
aplicar un inmenso plan de ayuda social para jefes de hogares desocupados —el cual llegaria en poco
tiempo a los dos millones y medio de beneficiados- financiado principalmente con la aplicacion de
retenciones a algunas exportaciones, como alimentos e hidrocarburos (lo cual quebr6 al Grupo
Productivo, al irse en disconformidad CRA por esto). Bajo estas condiciones se atisbaba contar con
el esquema y respaldos suficientes para que el plan productivista, de abandonar la convertibilidad,
aplicar una salida exportadora y que favoreciera el mercado interno, lograra primero funcionar y
luego sostenerse en el tiempo, planteando asi el tan mentado “cambio de modelo econ6mico”.

5- Conclusion. De la derrota a la presidencia: los laberintos del poder duhaldista

A lo largo de este trabajo hemos intentado repasar la trayectoria politica de Duhalde entre 1999 y
2001, buscando enfatizar que el camino desde la derrota electoral a la presidencia del pais fue
bastante complejo. De ningin modo lo sucedido en 2001 estuvo escrito desde 1999, ya que el
desenlace del proceso analizado y la crisis politica fue algo acelerado, sumamente caético y con
muchos elementos que terminaron combinandose de modo imprevisible. En este sentido, no resulta
acertado exagerar el poder del aparato politico bonaerense que Duhalde condujo. Es decir, si bien
este ultimo recurso termino por volverse determinante durante la caida final de la Alianza y para
resolver la disputa del peronismo una vez que éste debio hacerse cargo del gobierno, el mismo no
fue infalible ni tampoco un poder total, baste decir que el duhaldismo cont6 con traspiés electorales
en 1997 y 1999 en su propio distrito, y que nunca le bast6 para controlar el PJ o tener holgados
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triunfos, ya sea en su eleccion presidencial en 1999 como durante la legislativa de 2001. Del mismo
modo, tiempo después, durante su presidencia, Duhalde tampoco estuvo a salvo de debilidades y
embates en su contra —y que en mas de una ocasion casi lo llevaron a naufragar-, amén de que debid
llamar a elecciones anticipadas y que sélo pudo acceder al gobierno en condiciones excepcionales,
con un mandato que —por su propia debilidad- dur6 menos incluso que el de la Alianza. La riqueza
del poder duhaldista durante el proceso analizado mas bien tuvo otros componentes.

En primer lugar, debemos considerar que Duhalde hab ia logrado tener un temprano
reacomodamiento con respecto al menemismo, el neoliberalismo y a la convertibilidad, en el cual,
después de haberlos respaldado y de haber sido un socio fundamental del proceso que los apuntalo,
logré mutar a un rol primero distante y critico, y luego abiertamente opositor, con lo que pudo
asumir un perfil de figura anti-modelo en un contexto politico y econémico de creciente
descomposicién. De esta manera, y en segundo lugar, este posicionamiento le fue permitiendo
aglutinar un amplio tejido de actores de todo tipo (polisectorial y multipartidario) inicialmente
disconformes con el modelo y la situacién, y que iria creciendo en pos del rechazo al status quo
vigente —ya sea por interés econdmico, por una mirada programatica o por simple desesperacion y
eleccion de la salida productivista como la menos peor de las alternativas en juego-. Con lo cual,
lograr el apoyo y direccion de varios actores y grupos que confluyeron detras de su liderazgo
también fue un factor que permitio darle viabilidad a su proyecto, para realizar un movimiento
desde la periferia de la escena politica a su centro. Es decir, frente al desmoronamiento del poder
que vivio el pais durante el tramo final del gobierno de la Alianza, el duhaldismo, sus aliados y
programa lograron no sélo agrietar activamente las ya débiles fuerzas del gobierno, sino también
hacerlo como uno de los pocos grupos sociales que tuvieron cierta integracion y coherencia en un
contexto en el que todo lo solido se desintegraba en el aire. Por ello, mientras la crisis aumentaba, la
legitimidad politica se perdia y el suelo se hundia, el polo de poder duhaldista logré resistir frente al
resto de los actores que parecian ahogarse o no contar con la suficiente fuerza y capacidad para
disputar con firmeza una alternativa de salida a la crisis. De este modo, finalmente fue alli —y s6lo
alli- cuando otros grupos y logicas asomaron incipientemente que la capacidad y el uso decidido de
las herramientas de desestabilizacion politicas que Duhalde puso en juego —via la territorializacion
del poder que expresé el PJ bonaerense- es que ahora si devinieron perentorias para constrefiir esas
alternativas y encumbrar asi a su figura sobre el cierre del proceso, momentos en que el caos y la
fragmentacion politica impedian diagramar otro tipo de salida a la situacion por fuera de su apoyo.
Es decir, mientras otras opciones o polos se desintegraban sin encontrar la suficiente pregnancia, la
opcion duhaldista se mostré como la mas solida, integrada y con menores resistencias. Asi, en un
camino en el que pudo combinar astutamente un efecto tenaza de coercion y consenso, llegé a
coronar el éxito politico que alguna vez le fuera negado.

Notas

1 Para un repaso de las visiones econdmicas, ver Rapoport (2005, 924-930), para algunas visiones
politicas Bonvecchi (2006), para una revision critica y exhaustiva de los distintas explicaciones
sobre el 2001, Zicari (2016a).
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2 Por ejemplo, Duhalde sefial6 tempranamente, “aunque a alguien no le guste yo soy el candidato
natural del partido para el 99” (Clarin 30/05/1997).

3 Recordemos que en las elecciones de 1997 Duhalde no sé6lo fue derrotado en su provincia por la
Alianza, sino que ésta también se impuso en los lugares donde se encontraban los gobernadores
peronistas mas cercanos del proyecto duhaldista: Jorge Obeid (Santa Fe), Arturo Lafalla (Mendoza)
y Jorge Busti (Entre Rios), lo que significaba que sus virtuales aliados habian salido sumamente
debilitados de esas elecciones. En contraposicion a esto, muchas de las listas del PJ alineadas con
Menem pudieron sin embargo vencer en sus provincias (La Rioja, Jujuy, La Pampa y Corrientes).
Es por ello que dentro del peronismo se quiso crear la sensacidn, por parte de los menemistas, de
que s6lo Menem podria garantizar un triunfo del partido en 1999.

4 Un resumen del programa presentado por Duhalde para ésa eleccion y las resistencias que
encontro (aun en su propio partido) se puede encontrar en “El plan anticrisis de Duhalde la pasé mal
en el Senado” (Clarin 02/09/1999).

5 Los motivos por los cuales se realizaron los desdoblamientos electorales fueron dos. El primero
fue la fuerte presion realizada desde la presidencia de la Nacion —por parte de Menem- para que
esto ocurra y asi perjudicar las chances de Duhalde. El segundo motivo fue la desconfianza de los
gobernadores sobre si unir las elecciones de sus provincias con las nacionales podria beneficiarlos
o, mas bien, perjudicarlos. El caso que ilustra bastante bien este temor en muchos gobernadores
peronistas con respecto a Duhalde lo represent6 la provincia de Entre Rios. En ella no se habian
logrado desdoblar los comicios, asi la Alianza obtuvo el 51,4% de los votos para la lista presidencial
y 49,1% para la de gobernador, otorgandole a esta ultima el arrastre determinante para vencer a la
lista del PJ que logro el 47,5% para la gobernacion y 40,9% para la presidencial. Con lo cual,
muchos entendieron que la Alianza le arrebaté la provincia al PJ por culpa de la mediocre
performance electoral de Duhalde. No obstante, e ironicamente, Duhalde, durante su campafia
presidencial quiso utilizar el desdoblamiento a su favor, asi sefial6: “Con Santiago del Estero ya
ganamos la séptima provincia sobre diez, por lo que sacamos una diferencia de 600 mil votos [...]
De la Ruia va ganando [en las encuestas sélo] mientras no haya elecciones” (Clarin, 25/08/1999).
Para un analisis de la dinamica del peronismo hasta 1999, ver Silletta (2001) y Mustapic (2002).

6 Si bien Duhalde dos meses antes de las elecciones desesperadamente quiso plantear un leve viraje
y sefialé que para €l “la consigna sigue siendo Convertibilidad o muerte” (Clarin 20/08/1999), no
pudo revertir las tendencias previas ni tampoco modificar el camino sobre el cual se habia dirigido
su campafa.

7 Mas precisamente, fue so6lo el acuerdo electoral entre el PJ y APR el que explica la victoria de
Ruckauf, acuerdo que sélo se hizo para la designacién comtn del candidato al ejecutivo. En el resto
de los casos, cada partido present6 sus propios candidatos (diputados, senadores provinciales, etc.).
En cambio, el acuerdo con la UCeDé fue total, ya que esta dltima agrupacién no present6 ningtin
candidato propio por fuera de los del PJ. A su vez, si se ve con detalle el cuadro 2, se notara que la
performance de la union entre el PJ y la UCeDé no cambi6 practicamente nada a lo sucedio por
parte del PJ en 1997, sino que simplemente en 1999 la base de votos justicialista se distribuy6 entre
una lista oficial (la del PJ) y una “espejo” (UCeDé).
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8 Ver “Duhalde reabri6 su inmobiliaria” (Clarin 16/05/2000).

9 Los principales lideres del “Frente Federal” eran: Néstor Kirchner (Santa Cruz), Adolfo
Rodriguez Saa (San Luis) y Carlos Romero (Salta). Por su parte, el ex gobernador de Misiones
Ramon Puerta fue uno de los coordinadores generales del Frente, ya que no contaba con cargo de
gobierno alguno, disponiendo de mas tiempo por ello. Los otros gobernadores del Frente eran:
Eduardo Fellner (Jujuy), Julio Miranda (Tucumaéan), Carlos Manfredoti (Tierra del Fuego), Carlos
Juarez (Santiago del Estero), Gildo Insfran (Formosa), Angel Maza (La Rioja), Rubén Marin (La
Pampa) y Carlos Rovira (Misiones).

10 Ver “Quieren a De la Sota candidato” (Clarin 10/07/2000), “Ruckauf arma su proyecto
predidencial” (La Nacién 23/06/2000), “Intendentes del PJ en Rosario ya hablan de Reuteman
candidato” (Clarin 01/07/2000).

11 Por ejemplo, en La Pampa, el Senador Carlos Viera estaba enfrentado al gobernador de su
provincia, Rubén Marin. En Formosa, sucedia otro tanto entre Carlos Branda, que era la linea
opuesta al gobernador Gildo Insfran. En la Rioja, Jorge Yoma (Senador) estaba decidido a enfrentar
a Eduardo Menem (Senador) en las internas partidarias, cosa realizada por ambos en 2001. En Entre
Rios, si bien gobernaba un radical, Augusto Alasino necesitaba construir una linea propia para poder
disputar la gobernacion en la proxima eleccién. Sobre esto: “Analiza la ruptura del bloque peronista
en la Camara Alta” (La Nacion 05/01/2000).

12 Ver al respecto “Ruckauf lo ve a Moyano como aliado sindical” (Clarin 20/08/2000). “Reuteman
y Daer: una foto y bastante cautela” (Clarin 17/08/2000), “La CGT juega el juego del PJ” (Clarin
(20/08/2000).

13 Ver “Menem apura la dolarizacion de hecho” (La Nacion 28/05/1999) “Menem viajara a Dallas
para hablar de la dolarizaciéon” (La Nacion 06/01/2000), “Menem: dolarizar es hoy la inica opcion”
(Clarin 14/08/2000).

14 “Sin grandes cambios en el PJ bonaerense” (La Nacion 21/12/1999).

15 El PJ tiene dos instituciones principales: el Consejo Nacional Justicialista (CNJ) y el Congreso
Nacional Justicialista (CgNJ), a cargo de Menem y Duhalde respectivamente. El primero retne a
todos los titulares de los ejecutivos gubernamentales que tenga el peronismo (gobernadores y, si
hubiera, presidente), el segundo es el que agrupa a las estructuras partidarias provinciales.

16 “Duhalde también adhiere a la marcha contra el FMI” (Clarin 25/05/2000).

17 “Voces de condena en el debate ptiblico por la deuda” (Clarin 23/08/2000).

18 “Alfonsin y Duhalde salen en busca de un espacio comun” Clarin (07/06/2000).
19 Ver “Cavallo recibié un nuevo respaldo de Duhalde” (Clarin 28/04/2000).

20 Ademas, debemos recordar que, igualmente, los principales denunciantes de dichos sobornos
fueron también del PJ. Primero el historico senador peronista Antonio Cafiero y luego el sindicalista
Hugo Moyano, el cual le atribuyo la frase al ministro de Trabajo Flamarique “[para los Senadores]

25



Trabajos y Comunicaciones, 2da. Epoca, N@ 44, e019 septiembre 2016. ISSN 2346-8971

tengo la Banelco”.
21 Ver “Senado: el PJ mantiene bajo presion a la Alianza” (Clarin 16/06/2000).
22“La visita de Menem a De la Rua todavia hace olas en la Alianza” (Clarin 14/09/2000).

23 “Duhalde lanza un movimiento antimodelo” (La Nacion 09/12/2000), “Duhalde arma un grupo
productivo” (Clarin 22/12/2000).

24 “También Duhalde abraza a Cavallo” (Clarin 01/04/2001).
25 Para una abordaje y analisis de las principales medidas econémicas del 2001, ver (Zicari, 2014a).
26 “Firme apoyo de los banqueros al Gobierno” Clarin (05/07/2001).

27 Un antecedente importante para la reunion entre politicos, empresarios y sindicalistas fue “La
Mesa del Consenso” auspiciada por la Iglesia Catolica, ver (Clarin 18/12/2000), también “Duhalde,
Moyano y Farinello, un trio para condenar el modelo” (Clarin 06/05/2001)

28 Ver “Duhalde y Alfonsin salen a impulsar un nuevo movimiento empresario” (Clarin
22/06/2001).

29 Ver “Diputados: el PJ estrena tres bloques” (Clarin 09/05/2001)

30 “Empresarios y sindicalistas le rezan a la unidad nacional” (Pdgina 12 10/08/2001), “Las CGTy
la UIA sefialaron la necesidad de reactivar el sector productivo” (La Nacion 27/08/2001).

31 “Duhalde proyectaria ser jefe de Gabinete después de octubre” (La Nacién 30/08/2001)

32 La ministra de Trabajo, Patricia Bullrich, reforzé lo mismo: “Quieren mover el poder hacia un
eje radical-peronista, en contra de la nueva alianza del Gobierno. De golpe nos encontramos que se
queria poner el 14 de octubre como el "Dia D" y esto planteaba un intento no de ayudar al
Presidente, (sino) de querer desplazar el poder [...] ayer, el Presidente lo destac6 muy bien [...]
Cuando estamos discutiendo estos problemas, no son cosas que luego no repercuten en la gente;
cuando decimos déficit cero, sabemos que es duro, pero la devaluacién es terrible. [Hugo Moyano
no puede] hablar abiertamente [sobre esa posibilidad] No saben lo que significa en la realidad de
cada uno de los argentinos [esa medida] [...] [De la manera en que hablan] suena como un camino
para elegir la propuesta” (La Prensa 08/09/2001; La Nacion 08/09/2001).

33 El revuelo que despert6 la denuncia sobre un “complot” a pesar de su fuerte repercusion se
apago6 igualmente pronto. Primero, porque De la Ruia y Alfonsin hicieron pronto las paces, puesto
que el segundo seria, de todos modos, el candidato oficial de la Alianza en la provincia de Buenos
Aires, lo que hizo que ambas partes dejaran atras el tema. Ademas, porque pocos dias después de
dichas denuncias se produjo el atentado a las Torres Gemelas en EE. UU., lo cual cubri
monotematicamente toda la agenda politica por largo rato. Ver “De la Rua y Alfonsin ahora cierran
filas por la campafia” (Clarin 10/09/2001) y (Zicari, 2016b). Sin embargo, como una estrategia de
campafia el gobierno volvio a agitar el fantasma del complot dias antes de las elecciones para
victimizarse y evitar de esa forma un marcado triunfo del PJ, sefialando que una victoria peronista
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haria subir la desconfianza econémica. Asi, el vocero presidencial Baylac insistio: “Existe una
estrategia del peronismo para propagar la ingobernabilidad y que el Gobierno entregue antes el
poder y convoque a elecciones en forma anticipada [...] El PJ juega a esto y es muy inconveniente
para el pais ante el mundo. Provoca la subida abrupta del riesgo pais; es una falta de seriedad y de
responsabilidad”. Aunque después en la misma nota modero sus acusaciones: “no es que exista un
plan orquestado para provocar la caida del Presidente, sino un diagnéstico comtn [en la oposicién]”
(La Nacion 05/10/2001).

34 Un analisis de la elecciones de octubre de 2001 y sus consecuencias politicas se puede encontrar
en (Zicari, 2014c).

35 El gobierno habia dado otras sefialas sobre una pronta dolarizacion. Primero, habia enviado
Fernando de Santibafies, principal promotor de dolarizar dentro de la Alianza, a Washington para
negociar como hacerlo (Clarin 07/12/2001, 16/12/2001). Luego, se hablé publicamente que, de
agudizarse la crisis, antes que devaluar, el gobierno preferiria dolarizar (Clarin 08/12/01). Por su
parte, segun las noticias que circulaban por los medios de comunicacion, el plan dolarizador hubiera
tomado la siguiente forma: “Un conjunto de banqueros, jefes de empresas privatizadas y lideres de
firmas extranjeras le propusieron al Gobierno un plan para enfrentar la crisis, que tiene como eje
central dolarizar la economia. La propuesta tiene un condimento politico: los hombres de negocios
quieren que esa movida esté acompafiada con un acuerdo politico entre Fernando de la Rua y el ex
presidente Carlos Menem, para darle gobernabilidad a la Argentina. Asi, los grupos econdémicos que
tuvieron beneficios en la tltima década estarian dispuestos a aportar unos 10.000 millones de
ddlares para fortalecer las reservas del Banco Central. El aporte no seria unilateral sino que tomaria
la forma de un adelanto de impuestos. La iniciativa tiene entusiastas activistas entre banqueros
como Enrique Ruete Aguirre, Emilio Cardenas, Carlos Rohm, asi como el titular de Repsol-YPF-,
Ranero Diaz y dirigentes como Fernandez Prida, de Telefonica de Argentina. Los hombres de
negocios sostienen que el plan tiene que terminar con un recambio de la conducciéon econémica y
obliga a un relevo del ministro Domingo Cavallo. Para reemplazarlo tienen tres candidatos: la
vuelta de dos menemistas, como Pedro Pou y Roque Ferndndez, como fruto del acuerdo con el
menemismo. También la reinstalacion del fugaz ex ministro de Economia Ricardo L6opez Murphy.
Fernando de Santibafies impulsa la iniciativa en las cercanias del Presidente de la Nacion. Para eso
mont6 un ejército de colaboradores que fogonean la dolarizacion por diversos medios. Santibafies
—por ejemplo— auspicia una campafia de desgaste contra el titular del Banco Central. Sostiene que
la dolarizacion tendria que estar acompafada de un retoque cambiario. Asi, segun la optica
financiera, se salvaria el modelo econ6mico, que en estos dias esta sujeto a fuertes turbulencias. Los
hombres de negocios ya hablaron del tema con Carlos Menem. Para el ex presidente seria una
reivindicacion participar de ese acuerdo. También la propuesta esta en la mesa del Presidente [De la
Rua]. El propio Cavallo esta notificado de la jugada. Ayer los empresarios solicitaron una entrevista
con el titular de la UCR [para también proponérselo]” (Clarin 07/12/2001). Ver también “Oh no, lo
hizo de nuevo” (Pdgina 12 09/12/2001).

36 Un abordaje, analisis y algunas descripciones sobre estas jornadas se encuentran en (Zicari,
2012b).

27



Trabajos y Comunicaciones, 2da. Epoca, N@ 44, e019 septiembre 2016. ISSN 2346-8971

37 Para un analisis de las alianzas, objetivos y disputas durante la breve pero intensa presidencia de
Rodriguez Saa, ver (Zicari, 2012a)

38 En su libro de memorias Duhalde sefial6: “[m]e preocupé cuando, después de anunciar el
default, Rodriguez Saa declaré con mucho énfasis: ‘A la convertibilidad hay que preservarla’[...]
No escuché a quienes aconsejaban firmar el acta de defuncion de la convertibilidad, ya insostenible.
No se animé a enfrentar a la opinion publica con la verdad del derrumbe [...] La actitud exaltada y
la voragine que imprimia Rodriguez Saa a su tarea se volvieron rapidamente en su contra. No supo
ver que uno de los requisitos centrales para gestionar en esos momentos era el respecto por los
compromisos y por la palabra dada a la sociedad, al Parlamento y a sus pares. Como él se habia
comprometido a llamar a elecciones, preparar las condiciones para hacerlo deberia haber sido su
principal actividad de gobierno. Intent6 eludir ese compromiso [...] Un grupo de diputados vino a
verme una tarde a mi despacho en el Senado. Uno de ellos, que actu6 como vocero, me dijo:
‘Nosotros creemos que el puntano tiene una gran expectativa de poder quedarse dos afios mas. En
vez de ver como organiza todo para llamar a elecciones esta haciendo todo rapidamente para
quedarse y terminar el mandato de De la Rua. Todo es sobreactuado con ese tnico fin’ ” (Duhalde,
2007: 121-129).

39 Puerta relat6: “En la segunda crisis vi que no teniamos los nimeros del Frente Federal para
nuevamente imponer otro presidente. Yo fui presidente del Senado por el Frente Federal, Adolfo
[Rodriguez Sad] fue presidente de la Republica impulsado por ese Frente Federal, nicleo
mayoritario del peronismo. Después de la crisis de Chapadmalal quedamos divididos. Kirchner no
vino, habiamos perdido la conduccién interna del peronismo y yo ya no tenia ninguna posibilidad
de poner a otro miembro del Frente Federal de presidente, ni siquiera yo” (Fontevecchia, 2007:
276).

40 Si bien Menem no estuvo de acuerdo con la designacion de Scioli, si apoy6 publicamente —y con
los votos de sus legisladores- la llegada de Duhalde a la presidencia (Pdgina 12 03/01/2002).
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