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RESENA

“La Pampa criolla. Usufructo y apropiacioéon privada de
tierras publicas en Buenos Aires, 1820-1850", de Maria
Elena Infesta, La Plata, Archivo Histérico de la

Provincia de Buenos Aires, 2003, 336 paginas.

Por Guillermo Banzato

Universidad Nacional de La Plata

El Archivo Historico de la Provincia de Buenos Aires ha retomado su politica de
difusién publicando nuevos titulos en su coleccion “Estudios sobre la Historia y la
Geografia Histérica de la Provincia de Buenos Aires”, que desde la década de 1940 junto
a “Contribucion a la Historia de los pueblos de la Provincia de Buenos Aires” (ésta todavia
mas antigua), habian ofrecido una gran cantidad de obras sobre el pasado de la sociedad
bonaerense sumamente utiles.

El libro de Maria Elena Infesta, que integra la primera coleccién mencionada, se
inscribe en una linea de trabajo que centré su atencidn en las consecuencias de la
legislacion sobre el traspaso de tierras publicas a manos privadas promulgada durante el
siglo XIX. A partir de inicios de los afios 1970s, en la Universidad Nacional de La Plata,
los equipos dirigidos por Enrique Barba desarrollaron una serie de investigaciones que
renovarian los estudios sobre la propiedad de los campos de la provincia: la historia local,
con algunos trabajos que enfocaban un partido en especial, e indagaciones mas
ambiciosas que se proponian analizar los principales periodos de la entrega de tierras
publicas. Abordaron los sistemas utilizados para repartir los territorios obtenidos después
de la llamada “conquista del desierto” y también la politica de ejidos en la provincia de
Buenos Aires.

En este libro, fundamental para conocer la ocupacion y puesta en produccién de la
tierra durante la expansion ganadera posterior a 1820 y hasta la caida de Rosas, a partir
de un completo y renovado analisis de fuentes se precisan los limites del traspaso de
tierras publicas a manos privadas mediante los sistemas de donacién, premios, enfiteusis

y ventas, ubicando las zonas de asentamiento, determinando la estructura de las
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tenencias y aclarando los mecanismos de transferencia para poner en su justo término
los alcances de la especulacion y acumulacion de inmuebles rurales.

En la introduccién se ubica al lector en el contexto historiografico, por demas rico
en discusiones en torno a la oportunidad, organizacion y resultados de los distintos
sistemas de traspasos. Asi, desde el libro pionero de Avellaneda, pasando por los de
Coni y Carcano, sin olvidar los intentos mas polémicos de Carretero y Oddone, se revisan
sus argumentaciones, mas concentradas en la descripcion y critica de la legislacion que
en el trabajo de las fuentes. Justamente este es aporte mas importante de Maria Elena
Infesta, encarar el tema con nuevas metodologias de trabajo sobre la informacion
disponible, para responder mas acertadamente a la pregunta sobre cémo, cuando y
dénde se otorgaron las tierras publicas. La autora divide su trabajo en dos secciones, una
sobre el usufructo y otra que se ocupa del acceso a los titulos en propiedad plena.

La primera seccion esta enteramente dedicada a la enfiteusis. Este sistema,
vigente entre 1822 y 1840, consistid en la entrega de tierras del estado en usufructo por
las que se debia pagar un canon. La autora describe claramente cémo fueron variando
las normas legales a lo largo de los casi veinte afios de su vigencia. Luego, utilizando el
modelo ciclico de J. A. Schumpeter, construy6 una cronologia del proceso de demanda y
entregas de terrenos a partir de las fuentes y no de la historia politica o juridica, como se
venia haciendo hasta el momento. Pudo, entonces, distinguir la etapa 1822-1829 -de
comienzo y afianzamiento del sistema-, la etapa 1829-1835 -con incremento no
solamente del area ocupada luego de la campafia al desierto de Rosas, sino también de
las transferencias ante el anuncio de las ventas de 1836- y, finalmente, la etapa 1835-
1840 -caracterizada por la influencia de las compras de tierras-. Como la autora cotejé los
datos provenientes de expedientes de la Escribania Mayor de Gobierno, de la Direccion
de Geodesia y protocolos de la Escribania General de Gobierno, pudo calcular la canti-
dad de tierras cedidas por el Estado en 6.703.430 has; en cuanto a la cantidad de
personas, hasta 1836 fueron 365. La originalidad del enfoque le permitid desarrollar el
estudio de las transferencias entre particulares, una cuestion fundamental que la
historiografia habia descuidado, precisando que hubo un maximo de cuatro instancias de
transferencias por un total de 4.189.050 has, que no deben ser sumadas a las anteriores,
pues significaron cambios de mano de la misma superficie enfitéutica, conformando un
interesante mercado de tierras con estos derechos reconocidos por el Estado. Infesta
vincula su modelo analitico con la cuestidon de la especulacién en tierras durante el

periodo estudiado, describiendo la magnitud de las operaciones en relacion con los
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limites que fijaba la ley y, en ese sentido, otro aporte significativo de este libro consiste en
el analisis de la estructura de las tenencias a partir del cual determina que la concentra-
cién de tierras fue una caracteristica del periodo, con un promedio en las parcelas de
entre 15.147 y 17.118 has en 1827 y en 1836 respectivamente. Un importante esfuerzo
por dilucidar la localizacién de los predios permitid a la autora establecer tres zonas en la
provincia segun la posicién geografica de los partidos respecto del rio Salado. Pudo
comparar la magnitud de las parcelas otorgadas en cada area, destacandose la extensién
de las superficies y el nUmero de transacciones en la zona sur, siendo la del nordeste la
que registré6 menos traspasos y hectareas.

La segunda seccion del libro centra su atencion en los sistemas de entrega de
tierra publica en propiedad: las donaciones del Directorio y en Azul, los premios y las
ventas. Hacia 1819 comenzaron a entregarse tierras baldias en forma gratuita con el
explicito requisito de poblarlas en cuatro meses contados desde la toma de posesion y
con la obligacion de auxiliar al ejército en su lucha contra las incursiones de los
aborigenes. La autora disiente con los textos clasicos sobre el tema, demostrando que el
interés por la poblaciéon y acceso a la propiedad legal fueron anteriores al periodo
revolucionario, pues las donaciones reconocieron los derechos de quienes habian
avanzado mas alld de la frontera de Veértiz estableciendo relaciones con las tribus
aborigenes, y, por otro lado, no dejoé de percibir la posibilidad, al alcance de algunos, de
apropiarse de grandes extensiones al sur del rio Salado, ya sea por donacién directa o
por la compra de las mismas a los agraciados. Determind, finalmente, que las areas
donde se otorgaron tierras mediante este sistema fueron el sur del Salado -como estaba
previsto-, pero también en los partidos de Chascomus, Monte y Ranchos, demostrando
que las condiciones de poblamiento se cumplian.

En el caso de las donaciones en Azul de inicios de la década de 1830, las
condiciones establecidas imponian la introduccién de animales o la siembra, levantar
rancho, abrir pozo de balde y defender la frontera con sus armas y caballos. Hasta tanto
se hiciera la mensura, los pobladores obtendrian un documento que aseguraria su
derecho de propiedad. Para obtener la escritura luego de medidas las suertes debian
contar con una certificacion del comandante de campafa que confirmara el cumplimiento
de las condiciones de poblacion, pudiendo disponer libremente del terreno cumplidos los
diez afos de propietario, sin embargo su situacion legal se regularizaria muchos anos

después.
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La acusacion de "dilapidacion" de tierras que la bibliografia especializada y los
contemporaneos habian endilgado al régimen rosista, por la entrega de tierras en
compensacion a los militares que lo apoyaron, queda debidamente ponderada en virtud
de un exhaustivo trabajo de fuentes. En primer lugar diferencia las tierras cedidas en
premio por acciones contra los indios de las otorgadas en las luchas contra los
adversarios de Rosas; luego analiza la cantidad de certificados emitidos, los retirados por
los adjudicatarios y los realmente escriturados. No deja de sefialar la concentracion de la
propiedad, aunque la estima mucho menor que la sugerida por la bibliografia. Otra de las
cuestiones importantes que destaca es que no hubo una real ocupacion de “tierras
nuevas,” ya que los boletos se ubicaron en superficies enfitéuticas.

Los datos generales sobre el traspaso de tierras publicas a manos privadas en la
provincia de Buenos Aires que aporta la tesis de Maria Elena Infesta son los mas
seguros, puesto que ha organizado una serie agotando la informacion disponible, lo que
le permite estimar el total de tierra vendida durante el periodo 1836-1843 en 3.340.542,6
has, a través de 307 operaciones, corrigiendo con las mismas fuentes la errénea lectura
de los datos realizada por Oddone y Avellaneda, circunscribiendo exactamente el
volumen de tierra negociada. Segun Infesta, la gran mayoria de los adquirentes fueron
enfiteutas (93,2%), registrandose 39 operaciones de personas que no lo eran, aunque
casi todas ellas estaban escriturando terrenos llamados sobras, linderos a sus campos.
La autora renueva el esfuerzo por ubicar los predios, idéntico al realizado para la
enfiteusis, dividiendo la provincia en noroeste, noreste y sur del rio Salado. Respecto del
debate sobre la acumulacién latifundista, la autora presenta la estructura de las
tenencias, con un promedio de 12.501 has por persona, en la que apreciamos que un
29% de los propietarios poseian el 73% de las extensiones que superaban las 16.200
has, lo que confirma una tendencia clara a la formacion de grandes propiedades.
También determina con exactitud, no solamente la cantidad de la tierra vendida -que
terminé siendo nada menos que un tercio menor a las suposiciones de la bibliografia
precedente-, sino que ademas comprueba que, en un contexto de consolidacion de la
gran propiedad en los nuevos espacios que se abrian a la colonizacion, no es desdefable
el 48% de propietarios de menos de 5.400 has diseminados entre las estancias mas
extensas, ni tampoco los que poseian un 17% de las extensiones entre 5.400 y 16.200
has, lo cual nos muestra una campafia mas matizada que aquella de grandes propietarios

y gauchos postulada por la bibliografia clasica.
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A partir de trabajo de Maria Elena Infesta se ha podido establecer claramente la
magnitud de las tierras publicas que pasaron a manos de particulares, los mecanismos
de transmision de la propiedad y la ubicacion geografica de las tenencias, de esta
manera queda el camino expedito para futuras indagaciones sobre quiénes de los que
obtuvieron enfiteusis continuaron en el periodo posterior con sus tierras, o, a partir de
ellas, consiguieron nuevas en la extensién siguiente de la frontera y, también, quiénes de
los que ya tenian tierras al interior del rio Salado estuvieron en mejores condiciones para
organizar un nuevo establecimiento en el sur. Para ello, el muy util apéndice que se
adjunta sera una fuente inestimable, abriendo nuevas perspectivas para el conocimiento

de la historia bonaerense.



